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Termo de Referéncia 39/2024

Informacoées Basicas

N d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
39/2024 153066-PREFEITURA UNIVERSITARIA SOFIA FERNANDES LEMOS DE ~ 25/11/2024 19:20 (v
DA UFPB SOUZA 2.0)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacio  Processo Administrativo

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia/Obras comuns 23074014406201920

1. Definicao do objeto
1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Contratacdo de Empresa Especializada para Construgdo da Unidade de Hospitalidade do Centro de

Comunicacgéo, Turismo e Artes - CCTA, localizado no Campus | da Universidade Federal da Paraiba — Jodo Pessoa
/PB, nos termos da tabela abaixo, conforme condicoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM |ESPECIFICACAO |CATSER |UNIDADE DE|QUANTIDADE |[VALOR VALOR

MEDIDA UNITARIO ([TOTAL
1 Construcéo da 5622 und 1 3.851.171,12 |3.851.171,12
Unidade de
Hospitalidade do

Centro de Comunicacd
o, Turismo e Artes -
CCTA, localizado no

Campus I da
Universidade Federal
da Paraiba - Jodo
Pessoa/PB

1.2. O(s) servigo(s) objeto desta contratacdo sdo caracterizados como obra comumns) de engenharia e ndo possui natureza
continuada, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 22 (vinte e dois) meses contados do(a) a partir da assinatura do contrato, na
forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratagao.

2. Fundamentacao da contratacao

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:
) ID PCA no PNCP: 24098477000110-0-000002/2024
IT) Data de publicagdo no PNCP: 19/05/2023
IIT) Id do item no PCA: 91

IV) Classe/Grupo: 542 - SERVICOS GERAIS DE CONSTRUCAO PARA OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL

V) Identificador da Futura Contratagdo: 153066-90026/2023

3. Descricao da solucdo

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos U5 seguimtes

requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagées Sustentdveis. Os requisitos encontram-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
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Subcontratacdo

ey

4.6. E admitida a subcontratacdo parcial do objeto, nas seguintes condigdes:

4.6.1. Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado pela Administragéo.

4.6.2. E vedada a subcontratacdo completa ou de parcelas criticas do objeto da contratacdo, a saber: fundacées,
superestruturas, coberturas, alvenarias, revestimentos.

4.6.3. Poderao ser subcontratados servigos tais como de instalagbes de prevengdo e combate a incéndio,
forro de gesso, impermeabilizagéo, instalacéo de sistema de prote¢do contra descargas atmosféricas.

4.6.4. A subcontratagdo fica limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do contrato.

4.6.5. O contratado apresentara a Administracdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.6.6. Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

4.6.7. Em qualquer hipétese de subcontratagdo, a fiscaliza¢gdo permanece tratando dos servi¢cos apenas com
a Contratada, a qual permanece com responsabilidade integral pela perfeita execugéo contratual, cabendo-
Ihe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagBes contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratagdo. A subcontratag@o néo isenta a Contratada de qualquer responsabilidade.

4.7. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a subcontratacdo, caso admitida.

Garantia da contratacdo

4.8. Serd exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no percentual e
condigdes descritas nas cldusulas do contrato.
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4.9. Em caso opg¢do pelo seguro-garantia, a parte adjudicatdria deverd apresentd-la, no mdximo, até a data de assinatura do
contrato.

4.10. A garantia, nas modalidades caugdo e fianga bancdria, deverd ser prestada em até 10 dias Uteis apds a assinatura do
contrato.

4.11. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento)
do valor orgado pela Administragcdo, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo
das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021.

4.12. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da contratagdo.

Vistoria

4.14. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 08:00 horas as 12: 00 horas e das 14:00
horas as 17:00 horas, devendo o agendamento ser efetuado previamente pelo telefone (83) 3216-7548 ou na
Superintendéncia de Infraestrutura (Universidade Federal da Paraiba — Campus I).

4.15. Serdo disponibilizados data e hordrio diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

4.16. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsdvel técnico deverd estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitagdo para a
realizagdo da vistoria.

4.16.1. A vistoria sera acompanhada por representante da Superintendéncia de Infraestrutura, designado
para esse fim, o qual visara a declaracdo comprobatdria da vistoria efetuada, que devera ter sido
previamente elaborada pela licitante em conformidade com o modelo anexo ao Edital.

4.17. Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, deverd prestar declara¢do formal assinada pelo responsdvel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagdo.

4.18. A ndo realizagdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegagdes de desconhecimento das instalagées, dilvidas ou

esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servi¢os, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos
decorrentes.

5. Modelo de execucao do objeto
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicées de Execucao
5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:
5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: 10 (dez) dias fdaassimataradocontrator-GHtda emissdo da ordem de servigot;

5.1.2. A descrigdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, frequéncia e periodicidade de
execugdo dotrabatiio) dos servicos estdo contempladas nas documentacdes técnicas que integram o0s
Termos desta contratacéo.

5.1.3. Cronograma de realizagcdo dos servigos: O inicio e a conclusdo das etapas da obra deverdo estar de
acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro de cada item, fornecido por documento anexo ao edital.
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Local e horario da prestacao dos servicos

5.2. Os servigos serdo prestados no-seguinteenderecot—Fnas dependéncias da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
localizada na Cidade Universitaria, Jodo Pessoa - PB — Brasil - CEP: 58051-900, mais especificamente em local
entre o Restaurante Universitario e Caixa d'agua Elevada, Campus |.

5.3. Os servicos serdo prestados no seguinte horario: O horario de trabalho da categoria profissional ligada a Industria da
Construcdo Civil e do Mobiliario do Estado da Paraiba, serd de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, distribuidas
durante a semana, observados os limites legais.

Materiais a serem disponibilizados

5.4. Quanto aos materiais a serem disponibilizados, para a perfeita execu¢do dos servigos, a Contratada deverd:

UISPOTIID dr o dierid equipdairierito errdrrieritds € ute 0 ecessd ds dud dddes € aads e gualraades a seqgu

5.4.1. Disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades e
prazos estimadas nas planilhas de servigos e insumos diversos, nos projetos, e qualidades—aseguir
estabelecidas nas especificacbes técnicas, obedecendo os requisitos descritos no Estudo Técnico Preliminar
e demais anexos do Termo de Referéncia, promovendo sua substituicdo quando necessario;

5.4.2. Toda mao de obra, maquinas, equipamentos, materiais e insumos deverdo ser fornecidos pela
CONTRATADA, bem como o transporte e substituicdo desses itens, quando necessario, que ficara a cargo
da CONTRATADA, além de que o controle e a guarda de todo material estocado no canteiro de obras serdo
de inteira responsabilidade da CONTRATADA;

5.4.3. Os equipamentos sempre deverdo apresentar boa qualidade, revisados e com manutengdes
preventivas em dia, de forma a zelar pela integridade dos mesmos e garantir a seguran¢a dos operadores e
funcionéarios que estejam trabalhando no local de utilizagdo;

5.4.4.Todo e qualquer material a ser empregado devera ser novo, de primeira qualidade, comprovadamente
de boa procedéncia de fabricante e de mercado, resistentes e adequados a finalidade a que se destinam. Os
materiais dever&do estar de acordo com as recomendacbes das normas da ABNT e/ou acreditado pelo
INMETRO, quando for o caso, ou outro 6rgéo certificador de qualidade;

5.4.5. A CONTRATADA devera ter procedimento de afericdo quanto ao atendimento de conformidade dos
materiais, de forma a rejeitar os materiais e equipamentos que forem fornecidos fora das especificagbes
técnicas;

5.4.6. Caso se julgue necessario, a FISCALIZACAO podera solicitar a comprovacdo da qualidade dos
materiais a serem empregados, cabendo a CONTRATADA a apresentacdo de informagdes por escrito dos
locais de origem dos materiais, certificados de ensaios, testes, atestados, etc, que comprovem estarem 0s
mesmos de acordo com as normas e especificagbes técnicas. A Fiscalizagdo podera solicitar uma vistoria
em conjunto com o representante do fabricante, visando obter o melhor controle de qualidade possivel dos
servigos e produtos utilizados.

Informacoes relevantes para o dimensionamento da proposta

5.5. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

5.5.1. O objeto esta disposto e detalhado nas pecas técnicas anexas, a saber, projetos, especificacbes
técnicas, memoriais, planilha orcamentaria, composi¢cdes de servigos, de forma que os custos, as despesas,
0S riscos, as caracteristicas, qualidade e quantidades requeridas de materiais, mdo de obra e servicos
necessarios devem ser com base nelas apuradas, além de serem observadas as especificidades do local de
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execugdo da obra, devendo a CONTRATADA quando da apresentacdo de sua proposta, levantar os
quantitativos e custos cuidadosamente e analisar a existéncia de eventuais divergéncias ou
subdimensionamento de quantidades, para o adequado dimensionamento de sua proposta.

Especificacao da garantia do servigo (art. 40, §1°, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021)

5.6. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor).
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5.9. Ndo serdo necessdrios procedimentos de transigdo e finalizacdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.

6. Modelo de gestdao do contrato
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133,
de 2021, e cada parte responderda pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade poderd convocar o representante da
empresa contratada para reunido inicial para apresenta¢do do plano de fiscalizagdo, que conterd informagdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execu¢do do objeto, do plano complementar de
execugdo da contratada, quando houver, do método de aferigdo dos resultados e das sangbes aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. A Contratada designard formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da presta¢do dos servigos, indicando no
instrumento os poderes e deveres em relacdo a execugdo do objeto contratado.

6.7. A Contratada deverd manter preposto da empresa no local da execugdo do objeto durante o periodo de execucdo do
contrato e servico.

6.8. A Contratante poderd recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa, hipotese
em que a Contratada designard outro para o exercicio da atividade.
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Fiscalizacao

6.9. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (
Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigdes
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22,
vD;

6.11. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de
2021, art. 117, 81° e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 1);

6.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificagdes para a correcdo da
execucdo do contrato, determinando prazo para a corregdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, III);

6.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocéo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessérias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 22, IV);

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V);

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogacao contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII)

Fiscalizacdo Administrativa

6.16. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condi¢es de habilitagdo da contratada, acompanharé o
empenho, 0o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatoérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.17. Caso ocorra descumprimento das obrigacGes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuard tempestivamente na
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, TV).

6.18. Além do disposto acima, a fiscalizagdo contratual obedecerd as seguintes rotinas:

6.19. Realizar acompanhamento dos aspectos administrativos contratuais quanto as obrigacOes previdenciarias, fiscais e
trabal histas (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 19, I11), inclusive verificando in loco os trabal hadores da contratada;

6.20. Avaliar subcontratagBes, se praticadas.

Gestor do Contrato

6.22. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos
os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de

ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacOes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.23. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execuc¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IT).

6.24. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢oes de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, III).

6.25. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial
quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com menc¢do ao seu desempenho na execucdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacGes. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).
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6.26. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.27. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagGes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.28. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos
de liquidacéo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagéo e gestdo nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento
7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara o-nstrumento—deMediciodeResultado(HviR);conforme previstonmo—Anexo
XXX O Y outroinstrumrentosubstituto-paraafericiodaquatidadedaprestagdodosservicos"OU o disposto neste item.

7.1.1. Serd indicada aretencio—ouglosaTo—pagamento;proporcionat—airregutaridade—verificada;—semrprejuizo das

sancdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,
7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servico, ou utiliza-los com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

¢do dos

Servicos—

7.2. A aferigdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes critérios:

7.2.1. Verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos, dos materiais, técnicas e equipamentos
empregados, com base nos critérios previstos no Projeto Basico de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do contrato e a qualidade do objeto;

7.2.2. As atividades de gestao e fiscalizacdo da execuc@o contratual serdo realizadas de forma preventiva,
rotineira e sistematica.

7.3. Para avaliacdo do valor da medicéo, a fiscalizacé@o técnica deve analisar os seguintes documentos que devem
ser fornecidos pela Contratada:

7.3.1. Planilha sintética com a medicéo dos servigos do periodo e acumulada;
7.3.2. Memoria de Calculo detalhada;
7.3.3. Paginas do Diario de Obra referentes ao periodo da medicéo;

7.3.4. Memorial fotogréafico dos itens constantes na planilha de medi¢&o, com legenda detalhando o servico,
local e a data a que se refere o registro fotografico;

7.3.5. Cronograma Fisico/Financeiro atualizado, evidenciando o cumprimento do proposto, comparando as
etapas contratadas e efetivamente executadas;

7.3.6. Documentos comprobatérios da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados
naquela etapa da execuc¢ao contratual, quando for o caso;
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7.3.7. Documentos que comprovem a qualidade dos materiais e servi¢os através de relatorios de ensaios,
certificados, entre outros, empregados no periodo da medicao, quando for o caso;

7.3.8. Documento que comprove a correta destinagdo dos residuos da constru¢do e demoli¢cdo, caso a
retirada de entulhos esteja comtemplada na medic¢ao do periodo.

Do recebimento

7.4. Ao final de cada etapa da execucdo contratual, conforme previsto no Cronograma Fisico-Financeiro, o Contratado
apresentara a medicao prévia dos servicos executados no periodo, por meio de planilha e memoria de célculo detalhada.

7.4.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servicos previstos para aquela etapa, no
Cronograma Fisico-Financeiro/Planilha Orcamentaria, estiverem executados em sua totalidade.

7.4.2. O contratado também apresentara, a cada medi¢do, os documentos comprobatérios da procedéncia legal dos
produtos e subprodutos florestais utilizados naquela etapa da execugdo contratual, quando for o caso.

7.5.0s servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante
termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei n°
14.133 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n° 11.246, de 2022).

7.5.1. O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranca oriunda do contratado com
a comprovagdo da prestacdo dos servicos a que se referem a parcela a ser paga.

7.5.2. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado
que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.5.3. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto n® 11.246, de 2022

)

7.5.4. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e
administrativo.

7.5.5. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato ira
apurar o resultado das avaliagdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da
prestacdo dos servigos realizados em consondncia com os indicadores previstos, que poderd resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do
contrato.

7.5.6. Seré considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega do termo detalhado ou, em havendo mais
de um a ser feito, com a entrega do tltimo.

7.5.7. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em
parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a dltima e/ou tnica medicdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.5.8. A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da tltima e/ou tnica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133,
de 2021)

7.5.9. O recebimento provisério também ficard sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e a
entrega dos Manuais e Instrucdes exigiveis. Nos termos do art. 140, §4° da Lel 14.133/21, salvo disposicéo em
contrario constante do edital ou de ato normativo, 0s ensaios, os testes e as demais provas para afericao da
boa execucédo do objeto do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

7.5.10. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.
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7.6. Quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado deverd conter o registro, a andlise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.7. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento provisdrio, por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente, apés a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente
aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.7.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando
houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com meng¢do ao seu desempenho na execucdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n® 11.246, de
2022).

7.7.2. Realizar a anédlise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagdo e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes,
solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcdes;

7.7.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com base nos relatérios e
documentacdes apresentadas; e

7.7.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizag&o.

7.7.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacéo e gestdo.

7.8. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor
do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.9. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucédo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na
execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.10. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Liquidacao

7.11. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias tteis para fins de liquidacdo, na
forma desta segdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.11.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacéo, nos
casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da
Lein® 14.133, de 2021.

7.12. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente
apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengoes tributdrias cabiveis.

7.13. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacao da regularizacao
da situagdo, sem 6nus a contratante;
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7.14. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por
meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

7.15. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas
no edital; b) identificar possivel razdo que impega a participacdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de
contratar com o Poder Ptiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE
ABRIL DE 2018).

7.16. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificagdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.17. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.18. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.19. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do
contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.20. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias tteis, contados da finalizacdo da liquidacdo da despesa,
conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.21. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final
do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacio, mediante aplicacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - [PCA - de correcao monetaria.

Forma de pagamento

7.22. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

7.23. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.
7.24. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacédo aplicavel.

7.24.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando
da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.25. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a
retencdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.
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Cessao de crédito

7.35. E admitida a cessdo fiducidria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de acordo com os
procedimentos previstos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020, conforme as regras deste presente
topico.

7.35.1. As cessoes de crédito ndo abrangida pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020
dependerdo de prévia aprovagdo do contratante.

7.36. A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administragdo, esta condicionada a celebracédo de termo
aditivo ao contrato administrativo.

7.37. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as condi¢des de habilitagdo por
parte do contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cessdo de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também
se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a certificagdo de que o cessionario ndo se encontra
impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, tudo nos termos do Parecer JL.-01, de
18 de maio de 2020.

7.38. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratado) pela execugdo do objeto
contratual, restando absolutamente inc6lumes todas as defesas e excecdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes
ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito ptiblico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a
possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador, quando for o caso, e
o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracdo.

7.39. A cessdo de crédito ndo afetard a execucdo do objeto contratado, que continuard sob a integral responsabilidade do
contratado.

8. Critérios de selecao do fornecedor
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta
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8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAS
CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adogdio do critério de julgamento pelo MENOR PRECO 6H-HvATSR
PESCONTOT:

Regime de execucao

8.2. O regime de execugdo do contrato serd Empreitada por Preco Unitario.

Critérios de aceitabilidade de precos

8.3. Para o objeto ouparte dete sujeito ao regime de empreitada por prego unitdrio o critério de aceitabilidade de pregos serd:

8.3.1. Valor global: serdo desclassificadas propostas com valor global acima do orgamento estimado para a
contratacao;

8.3.2. Os custos unitdrios ndo podem ser superiores aos or¢cados pela administragao;

8.3.3. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor or¢ado pela Administragéo;

8.3.4. A Administra¢@o podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada.

8.4. O licitante devera apresentar & Administracao:

8.4.1. Orgcamento sintético contendo os servi¢os, quantidades, preco unitario e preco global, conforme modelo
de planilha elaborada pela Administragéo;

8.4.2. Orcamento analitico contendo as composi¢8es dos pregos unitarios dos servigos, conforme modelo de
planilha elaborada pela Administragéo;

8.4.3. Detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI);
8.4.4. Detalhamento dos Encargos Sociais (ES);

8.4.5. Cronograma fisico-financeiro proposto, conforme modelo elaborado pela Administracéo.
Exigéncias de habilitacdo
8.5. Para fins de habilitacédo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

8.6. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificacdo em todo o territério nacional;

8.7. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;

8.8. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja
aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

>
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8.9. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Ptiblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diério Oficial da
Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

8.11. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de documento comprobatorio de seus administradores;

8.12. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Ptiblico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

8.13. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado
na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107
da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.14. Ato de autorizacdo para o exercicio da atividade de Construcdo Civil, expedido pelo CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) nos termos

8.15. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragcdes ou da consolidagdo respectiva.
Habilitacao fiscal, social e trabalhista
8.16. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.17. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.18. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.19. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.20. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.21. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou CONcCorre;

8.22. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condigdo
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei

8.23. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira
8.24. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa

fisica, desde que admitida a sua participac¢ado na licitagdo (art. 5°, inciso II, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116,
de 2021), ou de sociedade simples;

8.25. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput,
inciso II);

8.26. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contébeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, comprovando:
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8.27. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.28. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo
substituir os demonstrativos contébeis pelo balango de abertura; e

8.29 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao tltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos
de 2 (dois) anos.

8.30. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissdo da Escrituragdo Contébil Digital - ECD ao Sped.

8.31. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo patrimonio liquido minimo de 10% do valor
total estimado da contratagdo.

8.32. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.33. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverd ser atestado mediante declara¢do assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificacdo Técnica

8.34. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

8.34.1. A declaragdo acima poderd ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsdvel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢ées e peculiaridades da contratagdo

8.35. Registro ou inscri¢do da empresa contratada no conselho profissional competente, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), em plena validade

8.36. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

8.37. Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho profissional competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo
indicado(s):

8.37.1. Para o Engenheiro Civil / Arquiteto e Urbanista: servigos de: Comprovagdo por meio de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT (expedida pelo CREA ou CAU), que jd executou obra com quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos dos servigos de maior relevdncia identificados na curva ABC de servigos como de
representatividade a partir de 4% do valor global da obra, a saber, telhamento com telha metdlica, alvenaria de
vedagdo com blocos cerdmicos, piso granilite.

8.38. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(do) participar da obra ou servico objeto do contrato, e sera admitida
a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

8.39. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contrata¢do, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certidoes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

8.40. Para fins da comprovagdo da qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas, equivalentes ao percentual de
50% dos servigos das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licita¢do:

8.40.1. Ter executado no minimo 427,00 m? de servigos de telhamento com telha metdlica;
8.40.2. Ter executado no minimo 750,00 m? de servicos de alvenaria de vedagdo com blocos cerdmicos;

8.40.3. Ter executado no minimo 607,00 m? de servigos de piso granilite.
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8.41. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo e o somatorio de diferentes atestados
executados de forma concomitante.

8.41.1. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
8.41.2. O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias @ comprovagdo da legitimidade dos atestados,

apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual
da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Q4149 0 - " — - Lo
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8.42. Caso admitida a participacdo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentacdo complementar:

8.42.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e que executardo o
contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da
cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971,

8.42.2. A declaragdo de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos cooperados
indicados;

8.42.3. A comprovacao do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a prestacdo do servico;

8.42.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.42.5. A comprovacao de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o contrato; e

8.42.6. Os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da cooperativa: a) ata de fundacao; b)
estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata
da assembleia; d) editais de convocacdo das trés tltimas assembleias gerais extraordindrias; e) trés registros de presenca
dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdao que os
cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagdo; e

8.42.7. A tltima auditoria contdbil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou
uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgao fiscalizador.

9. Estimativas do Valor da Contratacao
Valor (R$): 385.117.112,00
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 3.851.171,12 (trés milhGes, oitocentos e cinquenta e um mil, cento e
setenta e um reais e doze centavos), conforme custos unitarios apostos em orgcamento que compde 0 processo. na
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10. Adequacgao orcamentaria
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢amento Geral
da Unido.

10.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacdo:
I) Gestdo/Unidade: [...];
II) Fonte de Recursos: [...];
IIT) Programa de Trabalho: [...];
IV) Elemento de Despesa: [...];

V) Plano Interno: [...];

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

FLAVIO BRANDAO BOAVENTURA

Membro da comissdo de contratagao
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MAGNUN BEZERRA DE SOUSA

Membro da comissdo de contratagdo

SOFIA FERNANDES LEMOS DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo | - ETP32_2024.pdf (1.93 MB)
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Estudo Teécnico Preliminar 32/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23074.014406/2019-20

2. Descricao da necessidade

A construcdo da Unidade de Hospitalidade objetiva ampliar a infraestrutura do Centro de
Comunicagéo, Turismo e Artes - CCTA - de forma a compreender as demandas de docentes,
cursos e projetos académicos. Relata-se que se faz necessario equipamentos adequados,
laboratérios para realizagédo de aulas praticas, aproveitamento das potencialidades dos docentes
e cursos, limitados pelas condi¢gBes atuais.

Foto 01: Fachada atual da Unidade de Hospitalidade

De acordo com o Programa de Necessidades, a infraestrutura do Centro de Comunicacao,
Turismo e Artes - CCTA - apresenta limitagbes que vem prejudicando as avaliacdes dos cursos
de Hotelaria e Turismo pelo MEC e acometendo o desenvolvimento de novos projetos
académicos, além de nado estar contendo suficientemente o crescimento de seus integrantes,
conforme detalhado a seguir.

Concretamente, em relatorios de avaliadores do MEC, h& a exigéncia de disponibilizacdo de pelo
menos trés laboratérios para os cursos de Hotelaria e de Turismo: sendo fundamental o
Laboratério de A&B (Laboratério de Alimentos e Bebidas), sendo desejavel ainda que este seja
desdobrado em Cozinha, Bar e Restaurante, como compreendido no atual projeto de UH, que
conta também com uma sala multimidia de Metodologia Ativas, um laboratério de eventos, além
do Laboratério de Estudos em Turismo e Hotelaria — LETH, para aulas préaticas de servigos
informatizados (tais como reservas e emissdo de passagens e outros produtos nas agéncias de
viagens, ou os de reservas de hospedagem) e uso regular dos alunos no restante do tempo,
estejam ou ndo integrados nos grupos de pesquisa, extensao e ensino compreendidos.
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E salientado ainda que o objeto a ser construido deve também beneficiar cursos, alunos e
docentes de outras unidades da UFPB, tais como os cursos de Tecnologia de Alimentos e de
Gastronomia (CTDR), o curso de Engenharia de Alimentos (CT) ou o de Nutricdo (CCS),
inclusive do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias da Nutricdo (PPGCN). Os novos espacos,
acolhedores de modo a aumentar a permanéncia dos docentes na UFPB, estdo pensados e
distribuidos por laboratérios e grupos de pesquisa. O intuito é que isso possibilite também que os
estudantes possam ter mais acesso aos projetos dos quais participam, bem como a seus
orientadores de TCC, pesquisa, extensdo ou monitoria. Alguns equipamentos (tais como o
restaurante pedagdgico) também terdo sua utilizacdo disponibilizada para outros cursos afins, de
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graduacdo e de pOs graduacdo. E ndo menos importante, poderd sediar um projeto como
“Conheca e visite a UFPB”, projetando a UFPB enquanto cartdo de visita e produto turistico da
PB, estreitando a interacao universidade-economia-comunidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIRECAO DO CCTA Ulisses Carvalho da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo
Natureza da Contratacdo

Uma vez que o objeto da contratacdo € uma obra de engenharia, caracteriza-se por ser um servico
de natureza ndo continuada, definido na Lei n°® 14.133/2021, no artigo 6°, inc. XVII como sendo
aquele que imp8e ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em
periodo pré determinado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a concluséo do objeto.

Padrdes de qualidade

Os padr6es minimos de qualidade e seguranca para a construcdo de edificacdes devem ser
rigorosamente observados e incluir os seguintes critérios:

1. Selecdo de Materiais: Utilizacdo de materiais de constru¢cdo que atendam as normas
técnicas vigentes e sejam adequados para o tipo de edificagdo em questdo, considerando
sua durabilidade e resisténcia.

2. Processos Construtivos: Execucdo dos processos construtivos de acordo com as melhores
praticas da engenharia, assegurando a integridade estrutural e funcional da edificacao.

3. Normas e Regulamentos: Adesdo as normas técnicas e regulamentos especificos
aplicaveis a construcgéo civil, garantindo a conformidade legal e técnica da obra.

Estes critérios devem ser detalhadamente descritos no memorial técnico descritivo e nas
especificagdes técnicas do projeto, visando:

® Garantir a qualidade final da obra;

* Assegurar a conformidade com os padrdes estabelecidos;

* Promovera durabilidade e resisténcia da edificagao;

* Prevenir transtornos futuros relacionados a manutencdo ou degradac¢ao precoce;
* Proteger a seguranga e o bem-estar dos usuarios da edificagéo.

Qualquer indicacao ou restricdo de marca ou modelo de material deve ser claramente especificada
e devidamente justificada nas especificagfes técnicas.

Qualificacdo Técnica

O objeto se enquadra como servi¢o de engenharia e arquitetura, ja que € necessdéria a utilizagdo de
conhecimentos técnicos especificos, envolvendo a participacdo de profissionais habilitados,
conforme o disposto na Lei Federal n°5.194/66, porém ndo é comum, pois a elaboracdo de um
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projeto de engenharia e arquitetura envolve atividade intelectual e resulta em um produto Gnico, ndo
caracterizando servigcos padronizaveis, nos termos do paragrafo Unico, do art.1, da Lei 10.520, de
2002.

Em funcao das particularidades do objeto em analise, constatou-se que nao ha necessidade de
realizar a transferéncia de tecnologia, técnica, conhecimento ou direitos de propriedade. Esta
decisdo é baseada nas caracteristicas especificas apresentadas no programa de necessidades,
gue ndo demandam a incorporacéo ou adaptacéo de tecnologias ou conhecimentos externos para a
sua execucao.

PropbGe-se como critérios, minimos, a apresentacdo da seguinte documentacao relativa a
qualificacao técnica:

I- apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, que deve participar da obra ou servico objeto da licitacdo, sendo
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracao;

Il- certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos
na forma do 8§3° do art. 88 da Lei 14.133/2021;

llI- indicacéo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos, que deve participar da obra ou servi¢co objeto da licitacéo,
sendo admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela Administracéo;

IV- prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V- registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso, em plena validade;

VI- declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informac¢fes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo.

Requisitos de Sustentabilidade

Nos termos da Lei 12.462/2011, art. 14°, Unico, inciso IlI, Decreto n® 7.581 /2011, art. 5° e Decreto
7.746, de 2012, deverdo ser previstas:

e Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n°
5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente-SISNAMA; (b) supresséo da vegetacao natural, devidamente autorizada pelo
6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (c) florestas plantadas; e
(d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo ambiental
competente;

* Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada
etapa da execucdo - Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcdo civil estabelecidos na Resolucdo n°307, de 05/07/2002, com as
alteracOes posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo
40, 82° e 3°, da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n°1, de 19/01/2010.
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Destaca-se ainda que, na elaboracdo do projeto de engenharia, deverdo ser adotadas sempre que
possivel as seguintes solu¢cbes para reducdo do consumo de energia e agua, bem como a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, conforme Instrucdo
Normativa n° 1/2010 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

| - Uso de equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar,
gue utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

Il - Automacédo da iluminacdo doprédio, projeto de iluminacao, interruptores, iluminagdo ambiental,
iluminagéo tarefa, uso de sensores de presenca;

Il - Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes;

IV - Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;
V - Sistema de medicao individualizado de consumo de agua e energia;
VI - Sistemadereusodeaguaedetratamentodeefluentesgerados;

VII - Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII - utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutencao; e

IX - Comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execucédo da obra ou servico.

Deve ser realizado exame preliminar do impacto ambiental do empreendimento, de forma a
promover a perfeita adequacdo da obra como meio ambiente. De acordo com 0s artigos 4° a 6° da
Resolucdo CONAMA n.°06, de 16 de setembro de 1987, a licenca prévia deve ser requerida ainda
na fase de avaliacdo da viabilidade do empreendimento, quando serd aprovada ou ndo a
localizacdo e o projeto a ser executado, atestando se o empreendimento ou atividade é viavel
ambientalmente, com a verificacdo do impacto que podera trazer ao meio ambiente, e de que
maneira serdo minorados ou eliminados esses impactos.

De acordo com a natureza do objeto, sera necessario a obtencéo de Licenca ambiental junto a
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente.

S&do obrigatdrias a elaboracdo e a implementagdo do Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR), contemplando os riscos ocupacionais e suas respectivas medidas de prevencdo, a ser
elaborado por profissional legalmente habilitado em seguranca do trabalho de acordo com a NR18.

Em caso de demolicbes, deve ser elaborado e implementado Plano de Demolicdo, sob
responsabilidade de profissional legalmente habilitado, contemplando o0s riscos ocupacionais
potencialmente existentes em todas as etapas da demolicdo e as medidas de prevengdo a serem
adotadas para preservar a seguranca e a saude dos trabalhadores.

Quando na falta de previsdo de reutilizacdo, garantir a destinacdo ambientalmente adequadados
residuos de construcdo e demolicdo com apresentacdo do Controle de Transporte de Residuos
(CTR).

Devem ser respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

As cacambas estacionarias ndo poderdo ser colocadas sobre as calcadas, em vagas de
estacionamento especial (deficientes, idosos etc.), sobre a faixa de pedestres, em frente a rampas
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de acesso de portadores de necessidades especiais e em frente a pontos de 6nibus (Decreto N°
8886 DE 23/12/2016).

Deve ser elaborado e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) de acordo
com a NR7.

Deve ser elaborado o Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcdo Civil -PGRCC, nas
condigbes determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da
Resolucéo n° 307, de 5 de julho de2002.

Garantir a acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou commobilidade reduzida.

Atendimento de Normas e Legislacdes

Na execucdo do objeto, a Contratada devera observar, no minimo, as seguintes
normas e legislacdes:

Lei 14.133, de 01 de abril de 2021 —Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos;

NR7 — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional;

NR18 — Seguranca e Saude no Trabalho na Industria da Construcéo;

Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1966 - Regula o exercicio das profissées de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro - Agrénomo, e dé outras providéncias;

Lei 6.496 de 07 de dezembro de 1977 - Institui a " Anotacéo de Responsabilidade Técnica"
na prestacdo deservigos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a cria¢édo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mdutua de
Assisténcia Profissional; e da outras providéncias;

Resolucdo n°® 1.010 de 22 de agosto de 2005 - Dispde sobre a regulamentacao da atribuicdo
de titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizacao do &mbito de atuacéo dos
profissionais inseridos noSistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacdo do exercicio
profissional;

Demais Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura eAgronomia —
CONFEA,;

Decreto n® 92.100, de 10 de dezembro de 1985 - Estabelece as condi¢des basicas para a
construcao, conservacao e demolicdo de edificios publicos a cargo dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, e da outras providéncias;

Portaria n° 2.296 de 23 de julho de 1997 - Estabelecer as Praticas de Projeto, Construcdo e
Manutencéo de Edificios Publicos Federais, devidamente atualizadas, constantes do Anexo a
esta Portaria, como exigéncias minimas de aceitabilidade na construcdo, manutencao e
demolicdo de edificios publicos a cargo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais — SISG;

Portaria MMA N° 280 DE 29/06/2020 -Regulamenta os arts. 56 e 76 do Decreto n°® 7.404, de
23 de dezembro de 2010, e o art. 8° do Decreto n° 10.388, de 5 de junho de 2020, institui o
Manifesto de Transporte de Residuos - MTR nacional, como ferramenta de gestio e
documento declaratério de implantacdo e operacionalizacdo do plano de gerenciamento de
residuos, disp&e sobre o Inventério Nacional de Residuos Sdélidos e complementa a Portaria
n® 412, de 25 de junho de 2019;

Instrucdo Normativa n® 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao -
Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime
de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional;

Instru¢cdo Normativa n° 1/2010 do Ministério da Economia - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias;
Caodigo de Obras Municipal;

Normas das concessiondrias locais de servicos;
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* ABNT,AssociacaoBrasileiradeNormasTécnicas.NormaBrasileira9050:
Acessibilidadeaedificacfes,mobiliario, espagoseequipamentosurbanos. ABNT NBR 9050:
2021,161 péaginas;

* ABNT, Associacdo Brasileirade Normas Técnicas. Norma Brasileira 14718 Guarda-corpos
para edificacdo. ABNT NBR14718:2001,14 paginas;

* ABNT, Associac@o Brasileira de Normas Técnicas. Norma Brasileira 10.004: Residuos
sélidos — Classificagdo. ABNTNBR 10004:2004, 77paginas;

* BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Decreto N° 5.296, de 2 de Dezembro de 2004.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm. 23paginas;

* CBMPB, Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba. Norma Técnica N° 04/2013: Classificacdo
das Edificagdes quanto a Natureza da Ocupacdo, Altura, Carga de Incéndio e Area
Construida, Paraiba — Brasil, 2015;

* CBMPB, Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba. Norma Técnica N° 09/2014: Controle de
Materiais de Acabamento e Revestimento, Paraiba—Brasil,2014;

* CBMPB, Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba. Norma Técnica N° 012/2015: Saidas de
Emergéncia, Paraiba — Brasil,2015.

5. Levantamento de Mercado

No que se refere aos aspectos construtivos do objeto, de acordo com os documentos de
arquitetura produzidos, constantes nos autos, trata-se de uma edificagcdo com um pavimento térreo
€ um pavimento superior, composta, dentre outros, por estrutura de concreto armado, alvenaria de
vedagdo em tijolo cer@mico, piso granilite, telhamento com telha metalica termoacustica,
revestimentos de parede, forro.

Verifica-se a existéncia no mercado de muitas empresas prestadoras para execugdo deste tipo de
edificagéo.

Entende-se que as solucbes escolhidas sdo comumente aplicadas no mercado por outros 6rgéos e
entidades, além de, em sua maioria, terem controle técnico e metodolégico reconhecidos e
presentes nas composicdes de orcamento do SINAPI, SICRO3, ORSE-SE, entre outros.

Entende-se que a metodologia de construcdo apresentada atende de maneira racional ao custo-
beneficio do empreendimento. A maioria das tecnologias construtivas empregadas, apresentam
servicos e insumos presentes em obras de construcdo civil presentes no Estado, favorecendo a
execucao do objeto em questao.

Por meio de consulta no Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos (SIPAC) e da
andlise de experiéncias passadas, o levantamento de mercado para esse tipo de contratagdo tem a
premissa verificar se a necessidade da contrata¢do possui o produto e o fornecedor, de modo que a
escolha, a especificagdo e os quantitativos dos materiais destinados na presente obra, obedecem
aos critérios técnicos necessarios para sua conclusao, atendendo as especificacfes técnicas e de
desempenho, quanto as condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e de garantia.

Para a execucdo deste tipo de edificacdo, identifica-se no mercado a presenca de diversas
empresas especializadas na prestacao deste servico. Ao analisar o contexto de mercado, habilitam—
se as empresas de engenharia ou construtoras que apresentam Acervo Técnico adequado, bem
como qualificacBes técnico-operacionais e técnico- profissionais.

No que se refere as solugdes para a execucao do objeto como um todo, entende-se que, em se
tratando de uma obra inacabada, considera-se que sua retomada é solucgédo factivel a ser adotada,
uma vez destacada a necessidade justificada para sua constru¢cdo, como descrito no Programa de
Necessidades constante nos autos.
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Nesse contexto, elencamos as seguintes solucdes para este objeto, cujas vantagens e
desvantagens sdo descritas no quadro a seguir:

- Solucdo 1: Execucdo por Administragdo Direta da obra pela UFPB, com a utilizagdo de seu
pessoal técnico e mao de obra prépria ou terceirizada, e aquisicdo dos materiais através de
licitacao.

- Solugdo 2: Contratacdo de empresa especializada em obras de engenharia com experiéncia
comprovada em execucdo de obras de engenharia, que sera responsavel pela execugéo total da
obra, incluido materiais e mao de obra, cabendo a UFPB a fiscalizacdo e recebimento dos servigos.

Solucao Vantagens Desvantagens

- Potencial reducao de custos, evitando
pagamento de lucros e despesas
administrativas de terceiros.

- Restricdo de Opcoes: Dificuldade da
aquisicdo dos materiais, que deverdo
ser adquiridos através de licitacao.

Solucéo 1
Execucdo por
Administracao
Direta da obra

- Maior controle sobre o processo de
execucdo da obra, permitindo ajustes e
adaptagBes conforme necessario.

- N&o possui em seus quadros o
pessoal especializado nesse tipo de
obra.

- Competicao: Estimula a concorréncia,

- Tempo: Pode ser demorado, levando

resultando em propostas mais |varios meses até a conclusao.

vantajosas.

Solucéo 2:
Nova Licitacdo

Transparéncia: Garante processo
transparente e publico.

- Complexidade: Requer elaboracao de
edital detalhado e analise de diversas
propostas.

- Seguranca Juridica: Maior respaldo
legal e reducdo de riscos de
guestionamentos futuros.

- Andlise Solucdo 1: Nesta solucdo, a UFPB, ser4d a Gestora da Obra, assumindo a
responsabilidade da sua execucdo, desde a aquisicdo e fornecimentos de todos os materiais e
também da mé&o de obra de execucdo. Deverd ter em seu quadro técnico Profissionais de
Arquitetura e Engenharia com experiéncia comprovada na execugdo de obra. Também devera
contar com mao de obra especializada na execu¢édo dos servi¢os, além da compra de materiais e
insumos, o que deve ocorrer em perfeita sintonia, durante a execuc¢ao dos servigos, permitindo que
a obra tenha um ritmo continuo e seja executada dentro dos prazos estabelecidos.

- Andlise Solucao 2: Verificou-se nos contatos anteriores ser esta a solu¢do adotada pelos
mesmos, para a execucdo de obras similares. A solucdo proposta € amplamente utilizada no
mercado por diferentes érgaos e entidades, possuindo controle técnico e metodoldgico reconhecido

e integrando as composic¢des de orgcamento do SINAPI, SICRO3, ORSE-SE, entre outros.

Considerando as vantagens e desvantagens, a Solucdo 2 seria a melhor opcdo apresentada:
Contratagdo de Empresa Especializada. Isso se justifica pela expertise comprovada da empresa em
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obras de engenharia, que possua habilitagdo e qualificacdo técnica para execugédo do objeto, que
promove eficiéncia, qualidade e responsabilidade total da execucéo da obra.

A conducao de uma licitagdo se mostra mais apropriada, embora exija investimento de tempo e
recursos. A licitagdo promove transparéncia, estimula a competicdo e assegura a conformidade
juridica. Este método facilita a obtencdo de propostas mais economicamente vantajosas,
maximizando a relagao custo-beneficio para a administragao publica.

6. Descricao da solucao como um todo

O objeto deve ser executado por empresa especializada em engenharia e arquitetura a ser
selecionada através de processo licitatério. Diante de uma obra inacabada, a retomada eficiente e
a concluséo bem-sucedida do projeto séo prioridades cruciais para a administracao publica.

A execucdo do objeto deve ocorrer conforme definicdes construtivas e de materiais a serem
arroladas nas especificacbes técnicas da obra; com base em planilha de quantitativos e precos a
serem dispostos em or¢camento detalhado; respeitando as exigéncias normativas, legislativas e
técnicas, além do que for disposto no termo de referéncia, edital da licitacdo, contrato, pecas
técnicas da obra e demais documentacdes pertinentes.

O objeto engloba aproveitamento parcial de estrutura iniciada para a Construgdo de
Restaurante Universitario e posteriormente paralisada, para a Construcdo da Unidade de
Hospitalidade do Centro de Comunicagdo, Turismo e Artes — CCTA, edificac8o a ser construida
em dois pavimentos (térreo mais um pavimento superior), obedecendo ao padréo estrutural ja
existente no local, que contemplara:

* Os espacos com equipes de funcionamento de ensino, pesquisa e extensao

1. Sala: CAPACITHO UFPB e GCTUH.

2. Sala: HOMES e MEQUIA.

3. Sala: NEPTUR, CILITUR e METODOLOGIAS ATIVAS.
4. Sala: GDPTUR & INCT e NPDS.

5. Sala: PARAIBA CRIATIVA.

6. Sala: GCET.

7. Sala: NEPGHIS: GPPGHIS e OTPB.

8. Sala: Estudos Hoteleiros — GEPHE.

9. Sala: LETH. Ill.

* Os espacos comuns de gerenciamento compartilhado
- Laboratorio de A&B (cozinha e restaurante pedagdgicos) e a TV universitaria
- Café Pedagogico Laboratério de Governanca (Unidade Hoteleira e balcao de recepc¢éo)
- Laboratoério multimidia de Metodologias Ativas

- Laborat6rio de Eventos (miniauditério)

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O objeto consiste na construcéo de edificio composto por pavimento térreo de 715,94 m2 de area
e primeiro pavimento de 715,94 m2 de area. Somando as areas desses pavimentos as areas
destinadas a barrilete (19,76 m2) e a reservatério de agua (31,35 m?), resulta-se em uma area total
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construida de 1486,36 m?, de acordo com projeto de arquitetura constante nos autos (processo
23074.014406/2019-20).

Estudo minucioso dos projetos permitira o levantamento de todos os servicos necessérios que
compdem o escopo da obra, considerando as unidades de medida e critérios de medicdo a serem
especificados no Caderno de Especificacbes Técnicas da Obra a serem dispostos em planilha
or¢camentaria sintética e analitica pelo setor de orgamentacao de obras.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.439.442,51
O valor estimado para a obra é de R$ 3.439.442,51, conforme detalhamento apresentado a seguir.

Este valor estimativo foi obtido a partir da aplicacdo do INCC dentre os meses de outubro/2023 e
setembro/2024 sobre o valor estimado em outubro/2023 pelo Gerente de Orgamento de Obras da
Superintendéncia de Infraestrutura da UFPB (R$ 3.275.205,73), conforme documento em anexo.

Dados para calculo:
lo = 1082,251 (outubro/2023)
| =1136,521 (setembro/2024)

Formula de reajuste:

R= gl—log x100

lo
Substituindo os valores:

R=(1136,521-1082,251) x100

1082,251
R=0,0501x100
R=5,01%

Portanto, o reajuste aplicado foi de 5,01% sobre o valor orcado originalmente estimado,
considerando a variagdo do INCC entre outubro/2023 e setembro/2024, resultando em R$
3.439.442,51.

A determinacéo do valor final da obra serd conduzida pelo setor de orcamento, observando as
seguintes diretrizes, sem prejuizo das demais legislacfes e orientacfes aplicaveis, ou de eventual
atualizacao destas diretrizes:

» Decreto 7.983/2013 - que estabelece regras e critérios para elabora¢cdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratos e executados com recursos dos
orcamentos da Unido e da outras providéncias;

* Instrugdo normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021 - que dispdes sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servigcos em geral, no ambito da administragéo publica federal direta, autarcquica e fundacional;

» Acérddo N° 2622/2013 - TCU - Plenério: Aborda a composicdo do Beneficio de Despesas
Indiretas (BDI) em obras publicas.
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O orgamento deve ser elaborado apds a realizagdo de estudos preliminares do local da obra,
incluindo levantamento topogréafico, sondagem, registros fotogréaficos, entre outros. E necessario
também que o projeto arquitetbnico, projetos complementares e memoriais sejam elaborados e
aprovados pelo requisitante e pelos érgaos pertinentes, além da compatibilizacdo dos projetos.

Alertamos que, segundo a lei 14.133/2021, nas licitagcbes de obras e servigcos de engenharia e
arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitagdo, sera preferencialmente adotada a
Modelagem da Informacao da Construgéo (Building InformationModelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

O processo de orcamentacdo compreende as seguintes etapas:

1. Analise minuciosa das técnicas e estudo do local da obra;

2. Levantamento de todos 0s servi¢cos necessarios;

3. Elaboracdo do caderno de especifica¢des técnicas, incluindo materiais, procedimentos de
execucdo, metodologia de medicdo, unidade de medida, normas técnicas, legislacdo e
qualidade;

4. Elaboracao da planilha orcamentaria sintética e analitica.

Os custos unitarios de cada servico sao calculados conforme o Decreto 7.983/2013, utilizando o
SINAPI como fonte priméria. Em casos de impossibilidade de uso do SINAPI, podem ser adotadas
outras tabelas de referéncia aprovadas por 6rgdos da administracdo publica federal ou pesquisa
de mercado.

No caso de item muito especifico, cujo custo de referéncia ndo seja encontrado no SINAPI nem em
outra base de dados oficial, sera feita uma pesquisa ampla nos fornecedores e o custo calculado
considerando valores referentes ao material entregue na obra, inclusive instalacao.

O BDI deve ser definido separadamente para o fornecimento de materiais e equipamentos. Devem
ser apresentados orcamentos detalhados, desonerado e ndo desonerado, com suas respectivas
composicfes analiticas, calculos do BDI, Encargos Sociais, cronograma fisico-financeiro e
memorial de calculo, integrando o Projeto Basico.

E obrigatéria a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) pelos responsaveis pela
elaboracédo das pecas técnicas.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Para uma obra com caracteristicas Unicas e integradas, onde o0s servi¢os sao inter-relacionados e
requerem execug¢ao sincronizada, a decisédo sobre o parcelamento da contratagdo € crucial e deve
ser cuidadosamente avaliada. Vamos analisar os pros e contras de cada abordagem:

Parcelamento da Contratacao:
Vantagens:

1. Flexibilidader: Permite contratar diferentes empresas ou profissionais especializados para
cada fase ou servigo da obra, aproveitando a expertise de cada um.

2. Competitividade: A competicdo entre fornecedores pode resultar em precos mais
competitivos.

3. Gestéo de Riscos: Ao dividir a obra em etapas menores, € possivel gerenciar e mitigar riscos
de forma mais eficaz.

4. Adaptabilidade: facilita a realizacdo de ajustes ou mudancas em determinadas etapas sem
afetar toda a obra.
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Desvantagens:

1. Complexidade na Coordenacéo: A necessidade de coordenar multiplos contratados pode ser
desafiadora, especialmente em uma obra com natureza integrada.

2. Atrasos: A dependéncia de diferentes fornecedores pode aumentar o risco de atrasos, ja que
um atraso em uma etapa pode afetar as subsequentes.

3. Custos de Gestdo: A gestdo de mdltiplos contratos e fornecedores pode gerar custos
adicionais.

4. Responsabilidade: Pode haver dificuldades em determinar a responsabilidade em caso de
problemas ou falhas, pois varios contratados estao envolvidos.

N&o Parcelamento da Contratacéo (Contratacdo Unica):
Vantagens:

1. Simplicidade na Coordenacdo: Um Uunico contratado € responsavel por toda a obra,
facilitando a coordenagdo e a comunicagao.

2. Responsabilidade Clara: Em caso de problemas, é mais facil determinar a responsabilidade e
buscar solugdes.

3. Execucdo Sincronizada: Maior capacidade de sincronizar os diferentes servi¢os, garantindo
uma execuc¢ao mais harmoniosa.

4. Eficiéncia: Potencial para uma execucao mais eficiente e rapida, ja que ndo ha necessidade
de coordenacao entre multiplos fornecedores.

Desvantagens:

1. Menor Competitividade: A falta de competicdo pode resultar em precos mais elevados.

2. Menor Flexibilidade: Menos capacidade de adaptar-se a mudangas ou ajustes especificos
sem afetar toda a obra.

3. Maior Risco: Em caso de problemas com o contratado Unico, toda a obra pode ser afetada.

Conclusao:

Dada a singularidade e integragéo intrinseca da obra, a opcao por uma contratacao unificada pode
ser mais adequada. Esta abordagem favorece uma execucdo sincronizada e reduz os riscos
associados a coordenacdo entre multiplos fornecedores, além de evitar eventuais acréscimos de
custos decorrentes de mobilizagdo, desmobilizagdo, placas de obras, instalagbes com canteiros de
obras, custos administrativos com a licitacdo e gerenciamento de um maior nimero de contratos.

Sendo assim, afastada a necessidade de contratagbes especificas de materiais e equipamentos,
isto é, ndo existindo a vantajosidade da divisdo do objeto em estudo, é entendimento da equipe
técnica que o ndo parcelamento da solucéo projetada é o que mais se adequa para a referida obra,
no contexto em gque a mesma se encontra, por preservar a economia de escala, além de manter a
qualidade do empreendimento ao longo da sua finalizacdo, na medida em que o gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, inclusive contemplando uma Unica
garantia da solu¢do como um todo, de servicos que sao interdependentes.

10. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

Para a presente contratacdo nao foi observada a necessidade de contratacdes correlatas ou
interdependentes para que seu objetivo seja atingido.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

De acordo com as Recomendac¢des Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de
Edificacdes Publicas do Tribunal de Contas da Unido, € fundamental que o 6rgdo contratante
preveja os recursos orcamentarios especificos que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no curso do exercicio financeiro, de
acordo com o cronograma fisico-financeiro presente no projeto basico.

A contratacdo estd alinhada no Plano de Contrata¢des Anuais de 2024 (PAC-2024), onde estéo
registradas as seguintes informacoes:

* |ID doitem no PCA: 91

® Classe/Grupo: 542 - Servigos Gerais de Construcéo para
Obras de Engenharia Civil Identificador da Futura
Contratacdo: 153066-90026/2023

¢ Data desejada: 30/09/2024

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de uma obra publica almeja uma série de beneficios diretos e indiretos que véo
além da simples construcdo de uma infraestrutura. Eles incluem a busca pela economicidade,
efichcia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis, o respeito ao meio ambiente, a
melhoria na qualidade dos servicos oferecidos a sociedade e o desenvolvimento sustentavel da
regido.

Em se tratando de empreendimento de interesse publico, ndo ha que se falar em lucro, mas sim na
extenséo dos beneficios conseguidos com a conclusdo do objeto da contratacao.

Com a concluséo da obra, a instituicdo ndo apenas entrega um espaco fisico, mas também reafirma
seu comprometimento com a sociedade, garantindo a entrega de um projeto que atenda as
necessidades da comunidade, respeitando normas técnicas e promovendo a sustentabilidade e
eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Dentre os principais resultados pretendidos podemos citar:

* Bem-Estar e Sustentabilidade: Promover sensacéo geral de bem-estar e satisfagdo dos
usuarios com as novas salas e laboratorios, além de implementar solu¢des sustentaveis para
reducdo do consumo de recursos naturais.

* Seguranca e Acessibilidade: Garantir a seguran¢a dos ocupantes do edificio com sistemas
de seguranca contra incéndio e proporcionar acessibilidade conforme ABNT NBR 9050:2015.

* Ambientes Laborais Adequados: Proporcionar espacos de trabalho que oferecam
conforto, seguranca e eficiéncia para os servidores, facilitando a prestacdo de servicos
publicos.

* Preservacdo do Patrimo6nio Publico: Assegurar a integridade fisica do edificio e prolongar
sua vida util por meio de planos de manutencao preventiva e corretiva.

* Valorizacdao da Imagem Institucional: Reforcar a imagem da instituicdo como
responsavel e comprometida com a preservacdo e melhoria do patrimbnio publico,
contribuindo para uma imagem positiva perante a comunidade e outros stakeholders.
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13. Providencias a serem Adotadas

A execucdo bem-sucedida da obra e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis estdo
diretamente ligados & adequacdo do ambiente organizacional, capacitagdo adequada dos
servidores, e a gestédo eficiente dos riscos identificados. A realizacédo dessas atividades de forma
planejada e técnica € essencial para garantir o sucesso da contratacdo. Dentre as atividades

para adequagdo dos ambientes organizacional e de gestdo da contratacdo, podemos prever:
1. Verificacdo da Oferta de Servidores

A administracdo deve verificar e providenciar quantitativo de servidores necessario para viabilizar
adequada gestao contratual, fiscalizacdo técnica e fiscalizacdo administrativa do objeto.

2. Capacitacao de Servidores

A administracdo deve verificar se os servidores a serem designados para as fun¢des de gestéo e
fiscalizacdo da obra possuem capacitacdo compativel para o adequado desempenho de suas
atribuicdes. Para tanto, deve identificar as competéncias necessarias e promover a capacitacao
com cursos especificos em gestéo de obras publicas, fiscalizacéo de contratos, e normas técnicas
aplicaveis, se necessario.

3. Adequacéao e Preparacao do Local de Execucao

A administracdo deve promover a desocupacéo e preparo do local para a execucao da obra, com
remocao completa de objetos e materiais, proporcionando condi¢cdes adequadas e seguras para a
contratacdo e conclusdo dos servicos, 0 que envolve:

* Planejamento e execucdo de acOes para retirada e realocacdo desses itens, visando
desocupar os espagos necessarios para a realizacéo da obra.

* Organizacao e remocao de entulhos, residuos e materiais de uso para éreas designadas,
garantindo a limpeza e seguranca do local de execucgédo da obra.

* Comunicacao prévia aos envolvidos sobre as a¢cdes de remocao, estabelecendo prazos e
responsabilidades para a realizag&o das atividades.

4. Licenciamento Ambiental

A Administragdo deve providenciar o licenciamento ambiental da obra. No caso de a licenca
ambiental ser exigida, deve-se observar a necessidade de ser obtida:

* Licenga Prévia (previamente a licitacao);
* Licenca de Instalacdo (antes do inicio da execucédo da obra);
* licenca de Operacao (antes do inicio de funcionamento do empreendimento).

A importéncia da obtencédo da licenga prévia antes da licitacdo reside na possibilidade de, caso o
projeto basico seja concluido sem a devida licenca, o 6rgdo ambiental, quando finalmente
consultado, manifestar-se pela inviabilidade ambiental da obra.

Os projetos da obra devem contemplar todas as medidas mitigadoras exigidas pelo 6rgéao
ambiental, quando do fornecimento das licencas prévia e de instala¢éo. Isso € importante em razéo,
ja que a implementacédo de medidas mitigadores influencia diretamente a definicao precisa do custo
do empreendimento.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Durante a execucdo de obras, sdo frequentemente observados impactos ambientais, tais como
emissdes de ruidos, dispersédo de particulas e odores, producdo de efluentes liquidos e geracdo
de residuos sélidos. Abordamos essas questdes em relacdo as estratégias potenciais de
mitigacao, além de dever ser observado requisitos de sustentabilidade ja elencados neste ETP:

Emissado de Ruidos:

¢ Utilizacdo de equipamentos e maquinarios com manutencao adequada e com baixo nivel de
emissao sonora ou instalacdo de dispositivos de reducéo de ruido.

® Estabelecimento de horarios de trabalho que minimizem o impacto sonoro em areas
sensiveis (ndo podera ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-
10.151).

* |solamento acustico de areas de trabalho e barreiras fisicas para reduzir a amplitude do ruido
(NBR-10.152).

Emissao de Particulas:

* Adocao de praticas de controle de poeira, como a limpeza periddica do local.
* Acondicionamento adequado dos residuos gerados na obra.

Geracéao de Residuos Sdlidos:

* |Implementacdo de um plano de gerenciamento de residuos sélidos que englobasse todos os
materiais passiveis de reciclagem, incluindo papel, plastico, metal, vidro e residuos de
construcao civil. Esse plano garantira a destinacdo adequada desses materiais, priorizando
sua reciclagem para minimizar o impacto ambiental.

* Promocao da reutilizagdo e reciclagem de materiais, como concreto, metal e madeira,
sempre que possivel. E de responsabilidade do destinador a emissdo do Certificado de
Destinacdo Final, assegurando ao gerador a destinagcdo ambientalmente adequada dos
residuos sélidos recebidos.

* A empresa contratada, como geradora de residuos da construcdo da obra, devera emitir o
MTR no SINIR, para cada remessa de residuos para destino final.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restricoes esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

Com base nas analises e nos elementos deste ETP, a equipe de planejamento da contratagdo considera viavel e
razoavel a contratacao, desde que:

® seja ratificado junto & PRAPE o abandono do projeto inicial inacabado a ser utilizado para construgdo da UH-
CCTA;
seja verificada a disponibilidade de recursos financeiros para execucéo do objeto;
seja constatada equipe suficiente e capacitada para desenvolvimento das pecas técnicas;
a obra e seus projetos sejam submetidos e aprovados pelos 6rgdos competentes, inclusive ambiental; as
pecas técnicas apresentem nivel de detalhamento suficiente para garantir acurado orgamento;

® as pecas técnicas descrevam assertivamente os elementos a serem executados e suas especificagdes de
materiais e metodologias de construcao;

® sejam seguidas as recomendacfes apresentadas neste ETP.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

FLAVIO BRANDAO BOAVENTURA

Membro da comissdo de contratagdo

MAGNUN BEZERRA DE SOUSA

Membro da comissdo de contratagdo

SOFIA FERNANDES LEMOS DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA
GERENCIA DE PROJETOS E EDIFICACOES

Foi solicitado a essa geréncia que fosse feito estimativa para conclusédo definitiva do prédio
da Unidade de Hospitalidade do CCTA — Campus | da UFPB. Como todos os projetos
necessarios para orcamentacdo ainda ndo foram elaborados, para que se tenha uma
ordem de valor e auxiliar na tomada de decisédo, faremos uma estimativa com metodologia
expedita baseando-se na area do prédio de acordo com o projeto de arquitetura.

Cabe salientar que o projeto executivo de arquitetura ja estd pronto e que 0S outros
projetos serdao desenvolvidos no primeiro semestre de 2024.

Por se tratar de uma obra inacabada, a estimativa foi feita com base em orcamentos de
outras obras com servigos semelhantes, adicionando-se ao valor o BDI e um percentual de
erro devido a falta dos projetos (Orientacdo Técnica do IBRAOP OT - IBR 004/2012 de
05/2012).

Portanto, a estimativa é:

OBRA VALOR ESTIMATIVO
Concluséo do prédio da Unidade de Hospitalidade R$ 3.275.205,73

Cabe lembra que esse valor ndo tem precisao suficiente para licitacdo. Ele servir4 apenas
de apoio na tomada de decisdo. SO apdés a elaboracdo de todos os projetos e do
or¢camento definitivo podemos ter um nivel de precisdo adequado.

Documento assinado digitalmente

b MARCUS VINICIUS MESQUITA BELTRAO FILHO
g L Data: 24/10/2023 18:11:37-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcus Vinicius Mesquita Beltrdo Filho
Eng. Civil — SIAPE 2247179
Geréncia de Orcamento de Obras



TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 23074.014406/2019-20

OBJETO: Construgdo da Unidade de Hospitalidade do Centro de Comunicagdo, Turismo e Artes - CCTA

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns emitidas
nas analises de licitacbes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrucdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificacdo e do
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tdpicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e
as Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resoluctes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolucdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses, da
apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razGes que motivam a opc¢do
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devoluc3o dos
autos sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensével a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo conteldo consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado
por meio do link inserido ao final de cada tdpico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaracdes e Justificativas”; ndo é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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e-CJU e Diretoria de Obras e Servigcos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
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DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui (X) OBRA /( ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

O objeto em questdo compreende a construcGo do prédio da Unidade de Hospitalidade do
Centro de Comunicacdo, Turismo e Artes (CCTA) no campus | da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) em Jodo Pessoa-PB. A execucdo do objeto inclui a demolicGo parcial da
superestrutura existente (todas as lajes e vigas existentes do pavimento 2, que foi excluido do
novo projeto, além de alquns pilares e das lajes do pavimento 1 que serdo refeitas) e retomada
dos servicos a partir da etapa de infraestrutura, incluindo a ampliacdo da drea prevista no
projeto original para construcdo do reservatorio superior de dqua e de uma rampa de acesso
ao pavimento 1 em conformidade com os requisitos da NBR 9050:2020.

Tais atividades caracterizam uma evidente alteracdo no espaco fisico existente, uma vez que a
atual estrutura inacabada e degradada por intempéries naturais tornar-se-d _uma _nova
edificacdo disponivel para usufruto da comunidade académica. NGo obstante, a realizacdo do
objeto caracteriza uma atividade privativa de engenharia e arquitetura, requerendo a
participacdo de profissionais devidamente habilitados e em situacio reqular perante os
respectivos conselhos de classe, com emissdo do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) do
projeto arquiteténico e das Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART) dos projetos de
engenharia e para execucdo da obra. Nesse sentido, o presente objeto atende a definicdo de
obra prevista no parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU e no Art. 6°da Lei n. 14.133, de 2021.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é () COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

O objeto se caracteriza como obra. Se classifica como obra comum, uma vez gue € de dominio
do mercado as técnicas para a sua realizacdo.

Vide Nota Explicativa n. 1.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigcos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

(X) empreitada por preco unitario

() empreitada por preco global

( ) empreitada integral

( ) contratacdo por tarefa

( ) contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacdo de servico associado

Tendo em vista o historico de aditivos em obras executadas na Instituicdo, esta comissdo decidiu
adotar empreitada por preco unitdrio, uma vez que tem se observado recorréncia de
necessidade de agjustes de quantitativos e servicos ao longo das execucdes contratuais,
demonstrando imprecisdo em orcamentos, mesmo se tratando de obras consideradas de baixa
complexidade, constando de projetos arquitetbnico e complementares em nivel executivo
(conforme declaracdes expedidas pela Geréncia de Estudos e Projetos), que possuem seus
servicos dispostos em Termo de Especificacbes Técnicas e planilha de quantitativos e custos
detalhadas, como é o caso da obra em questéo, o que apontaria para a adocdo de empreitada
por preco global.

Com a adocdo da empreitada por preco unitdrio, escolhida por esta comisséo, a remuneracdo
da contratada é estabelecida em face dos servicos efetivamente executados, de modo que o
contratante ndo assume grandes riscos em relacdo as diferencas de estimativas de

quantitativos.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico () DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacdo, segundo as diretrizes do Acorddon. 1.977/2013-Plenario TCU,
adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:
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Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto
Basico () NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacdo, sob a seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 2.

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o (X) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de (X) engenharia, (X) arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a
emissdo da (X) ART, (X) RRTou ( ) TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, () NAO houve a
emissdo da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

No presente feito, o Projeto Bdasico / documentos técnicos NAO foram elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na seguinte
justificativa:
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Vide Nota Explicativa n. 3.

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacdo:

( X) FOI observada a ordem prioritdria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

() FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI, para todos os itens relacionados a construcdo civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatério técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
( X') FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X ) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar
a pertinéncia técnica da opgdo):

Na elaboracéo do orcamento da presente obra, foram adotados de forma majoritdria os custos
unitdrios de referéncia constantes no SINAPI na data base de agosto de 2024. A sequir, estdo
listados os itens utilizados no orcamento cujo custo ndo estava contemplado no SINAPI na
referida data base:

Codigo Banco Descrigao
CAIXA PARA MONTAGEM COM FLANGE, MEDINDO (50 X
6616 AGESUL 40 X 20)CM, CEMAR OU SIMILAR
6445 AGESUL BOTAO FRANCES DE PLASTICO CROMADO COM BUCHAE

PARAFUSO
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RELE DE SOBRECORRENTE MOD. 3US56 DE (36 A 45)A

6631 AGESUL SIEMENS, WEG OU SIMILAR
RELE FALTA DE FASE SEM NEUTRO 220V - 50/60HZ - WEG
6623 AGESUL OU SIMILAR
CHAVE SELETORA OU COMUTADORA METALICA COM TRES
6617 AGESUL POSICOES FIXAS, CONTATO 2 NA, MOD.XB2-BD33 DA
SIBRATEC OU SIMILAR
3835 AE:EJEP EMENDA INTERNA PARA ELETROCALHA (50 X 50 MM)
IDENTIFICACAO E CERTIFICACAO DA REDE DE LOGICA INC.
MT>3399 CAERN EMISSAO DE RELATORIO
Lumindria quadrada de embutir tipo calha aberta refletor e
aleta parabdlicas em aluminio para 4 lampadas
P.15.000.046175 | CPOS/CDHU fluorescentes 14/16/18W, ref. 101416 BC da ARM, CAA1-
E416 da Lumicenter, PL 375/42 da Prolumi ou equivalente
Caixa de passagem para condicionamento de ar tipo Split
P.13.000.045064 | CPOS/CDHU | de 39 x 22 x 6 cm, com saida de dreno Unico na vertical,
sem tampa, ref. CPP-00-5U, Poloar ou equivalente
Regulador para gas, industrial vazdo 12 kg/h, 22 estagio;
0.11.000.068513 | CPOS/CDHU ref. 76511/1 fabricacdo Alianca ou equivalente
Regulador de primeiro estagio, tipo alta pressdo até 1,3
0.07.000.068512 | CPOS/CDHU | kgf/cm?, vazdo de 50 kg GLP/hora; ref. 76510/2 fabricacdo
Alianca ou equivalente
14659 EMOP PINO CLIP DE 1/4"X22MM
CURVA HORIZONTAL, 459, PARA ELETROCALHA
13847 EMOP PERFURADA OU LISA, 50X50MM, PRE-ZINCADA
7119 ORSE Granito branco Siena e=2cm
3815 ORSE Cabo de cobre isolado HEPR (XLPE), 70mm?, 1kv /902 C
13250 ORSE Diviséria em granito branco Siena, polido dos 2 lados,
e=2cm
3813 ORSE Cabo de cobre isolado HEPR (XLPE), 16mm?, 1kv /902 C
857 ORSE Eletrocalha mgtélica perfurada 50 x 50 x 3000 mm (ref.
valemam ou similar)
2626 ORSE Cabo de cobre isolado HEPR (XLPE), 35mm?, 1kv /902 C
10803 ORSE Cabo de cobre isolado HEPR (XLPE), 6,0mm?, 1kv /902 C
12538 ORSE Cabo de cobre PP Cordplast 4 x 1,5 mm2, 450/750v
12113 ORSE Modulo para tomada rj-45 cat.6
4417 ORSE Parafuso cabeca lentilha 5/16"
8995 ORSE Cabo de cobreNerxiveI blindado c/fita de cobre, 2 x
1,5mm?2 - tensdo:1kv
10571 ORSE PCMAT (NR-18)
13693 ORSE Tomada dupla para légica no piso, metal, RJ45
12099 ORSE Tomada para logica, rj45, com placa, cat. 6
8797 ORSE Rack de parede 19" x 16 u x 450mm
9705 ORSE Tala plana perfurada 50mm
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12665 ORSE $ireAne gudiovisual enderecavel, 120 db, para alarme de
incéndio
6762 ORSE Rack fechado piso 19" x 12u x 450mm
Disjuntor tripolar 80 A, padrdo DIN ( linha branca ), curva
14182 ORSE de disparo C, corrente de interrupgdo 10KA, ref.: Siemens
5SX1 ou similar.
7627 ORSE Centrgl de alarme e dete‘cgéo de incendio, cap:':\cidad(.e: 2
baterias, 8 lacos, com 2 linhas, mod.VR-8L, Verin ou similar
3812 ORSE Cabo de cobre isolado HEPR (XLPE), 10mm?, 1kv /902 C
7611 ORSE Acionador manual (botoeira) tipo quebra-vidro, p/incendio
3162 ORSE Cabo de cobre PP Cordplast 4 x 2,5 mm2, 450/750v
6611 ORSE Té horizonfcaI.SO x 50 mm para eletrocalha metalica (ref.
Mopa ou similar)
9496 ORSE Chapa de acrilico
5003 ORSE Saidg horizontal para eletroduto 3/4" (ref. vl 33 valemam
ou similar)
10048 ORSE Pressostato 0 a 10 kgf/cm?2
9362 ORSE Chapa de aluminio corrugada e=0,7mm
4885 ORSE Régua (filtro de linha) com 4 tomadas
4013 ORSE Curva de inverséo '50 x 50 mm para eletrocalha metdlica
(ref.: mopa ou similar)
Disjuntor tripolar 70 A, padrdo DIN ( linha branca ), curva
12480 ORSE de disparo C, corrente de interrupcdo 10KA, ref.: Siemens
5SX1 ou similar.
1089 ORSE Guia de cabos fechado 19" 1U
5001 ORSE Sgidg horizontal para eletroduto 1" (ref. vl 33 valemam ou
similar)
4945 ORSE Isolador Epoxi BT 30 x 30
646 ORSE Condulete tipo "LL" de 3/4" er/n aluminio fundido a prova
de tempo, gases, vapores e pos.
803 ORSE Curva 45 longa pvc sanitario d= 50mm
12114 ORSE Placa 4" x 2" para tomada rj-45 cat.6 - p/ 02 mddulos
8946 ORSE Curval horizont?I 50 x 50 mm para eletrocalha metalica,
com angulo 90
5572 ORSE Te 90° reducao pvc rigido soldavel, marrom, d= 40 x
25mm
9905 ORSE Terminal 50 x 50 mm para eIetrc.)ca.Iha perfurada metalica
(ref. vl 3.01-25 ge valemam ou similar)
PASTILHA CERAMICA, REVEST INT/EXT E PISCINA, CORES
01082024001 Préprio BRANCA OU FRIAS, SOLIDAS, SEM MESCLAGEM/MISTURA,
ACABAMENTO LISO *10 X 10* CM
PASTILHA EM PORCELANA ESMALTADA, 5 X 10 CM,
01082024004 Préprio MARCA ATLAS, SERIE CAMPANA (REF.: OM10049), COR
VERMELHO, OU EQUIVALENTE TECNICO
L MOTOBOMBA CENTRIFUGA, PREVENCAO CONTRA
03092024001 Proprio- ||\ CENDIO, MARCA SCHNEIDER, MODELO BPI-22 R/F,
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MOTOR 10 CV, TRIFASICO 220/380/440/760V, 60HZ, 3500
RPM, SUCGAO 2 1/2" X RECALQUE 2 1/2", DIAMETRO DO
ROTOR 162MM, HM/Q: 37MCA/49,3M3/H a
47MCA/24,2M3/H (OU EQUIVALENTE TECNICO)

BACIA SANITARIA (VASO) COM CAIXA ACOPLADA PARA
01082024003 Préprio | PCD, SEM FURO FRONTAL, DE LOUCA BRANCA (SEM
ASSENTO)

QUADRO DE DISTRIBUICAO, SEM BARRAMENTO, DE
SOBREPOR, EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO COM
PINTURA ELETROSTATICA NA COR CINZA, GRAU DE
PROTECAO IP-66, DIMENSOES: 800X600X250MM

01092024003 Proprio

06092024001 Proprio UFIR/JP AGOSTO DE 2024

CABO MULTIPOLAR DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5,
ISOLACAO EM PVC/A, ANTICHAMA BWF-B, BLINDAGEM
01092024005 Proprio COM FITA DE POLIESTER E FITA ALUMINIZADA, 600V,
CONDUTOR DRENO EM COBRE ESTANHADO, 2
CONDUTORES DE 0,75 MM?2

ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA PARA O

06052024002 Proprio | EXERCICIO DE 2024 - OBRAS OU SERVICOS ACIMA DE R$
15.000,00
| SAIDA LATERAL DUPLA, EM CHAPA DE ACO #18, PARA
01092024004 Proprio ELETRODUTO 3/4"
LUVA DE EMENDA PARA ELETRODUTO, EM ALUMINIO SEM
01092024006 Propri '
FOPTIO 1 ROSCA, DIMENSAO DE 20 MM (3/4")
12030 SEINFRA | TE REDUCAO ACO GALVANIZADO 1 1/4" X 1/2"
17410 SEINFRA | TRILHO SUPORTE P/ FIXACAO RAPIDA DIN
DISJUNTOR EM CAIXA MOLDADA (TIPO:
TRIPOLAR | CORRENTE: 175A]I1CC: 18KA* EM
MATED-19325 SETOP | 390,/400V | DISPARADOR: FIXO)*VALORES REFERENCIAIS
APROXIMADOS
ELETRODUTO RIGIDO (MATERIAL: ACO | TRATAMENTO:
GALVANIZADO ELETROLITICO [SERIE: PESADO| DIAMETRO:
MATED-12206 SETOP 1 5 19 20MM] | ESPESSURA*: 1,5-1, 55MM | MASSA LINEAR*:
0,92KG/M)*VALORES REFERENCIAIS APROXIMADOS
ATED24046 <erop | FITA SUBTERRANEA PARA SINALIZACAO DE REDES OU

TUBULACOES (LARGURA MINIMA: 75MM)

A pertinéncia do uso dessas referéncias se justifica pelo seu cardter excepcional, uma vez que
elas so foram adotadas para insumos especificados em projeto e que ndo constavam na base
SINAPI na data base de elaboracdo do orcamento. Tal aspecto é evidenciado pelo fato de o
orcamento conter apenas 68 itens (10,6%) ndo contemplados no SINAPI (conforme se observa
na tabela acima) contra 575 itens (89,6%) oriundos do SINAPI. Destaca-se, ainda, que foram
utilizados insumos do tipo “mdo de obra”, assim como seus respectivos encarqos
complementares, apenas da base SINAPI.
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() contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia
e juntar a pesquisa aos autos):

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento (apresentar
justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

Vide Nota Explicativa n. 4.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servigo:

(X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s)
() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

(X) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacdo:

( X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
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() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Vide Nota Explicativa n. 5.

6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( ) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem
adaptacdes;

(X ) foram adotadas composi¢Ses “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

(X ) foram adotadas composi¢des “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 6.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos () compreendem apenas
os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentaria.

Especificamente em relacdo ao custo direto de administragao local:

( X) observa os parametros do Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( X) adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( X ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nado foi adotado o médio:
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() adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de

acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

(X) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a

evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracdo local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 7.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacdo:

(X) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos
(X) SERVICOS.

() NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos (
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

(X) INSUMOS e

) INSUMOS e aos
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Vide Nota Explicativa n. 8.

9.  ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou ( X ) NAO
DESONERADQS, por se tratar da op¢do mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulacdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragdes):

Vide Nota Explicativa n. 9.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acorddon. 2.622,
de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acdérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nado foi adotado o médio:

Administracdo central: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Seguro e garantia: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
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Risco: ( ) 19 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Despesa financeira: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Lucro: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

Vide Nota Explicativa n. 10.
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11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Ndo foi utilizado BDI reduzido pois, no presente orcamento, ndo hd fornecimento de materiais
e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas especializadas.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
() foram observados os parametros do Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( ) foiadotado o parametrodo ( ) 12 quartilou( ) médio ou( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Vide Nota Explicativa n. 11.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:
( X ) FOl juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.
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Na hipotese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-
financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 12.

13. PROJETO EXECUTIVO

( X ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitacdo;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentdria elaborada.
Nessa hipdtese, () ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacdo
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos
executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13.

14.  QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao (X) CREA e/ou ao (X)
CAU e/ouao( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

O registro nesses conselhos assequra gue a obra serd executada sob a responsabilidade de um
profissional devidamente habilitado, que responde tecnicamente pela qualidade e sequranca do
servico, conforme exigido pela legislacdo. Além disso, ao exigir o registro no CREA ou CAU, a
administracdo publica garante que apenas empresas tecnicamente aptas e legalmente
habilitadas participem da licitacdo, o que contribui para a execucdo eficiente e sequra da obra,
protegendo o interesse publico.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigcos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacdo:

( X) serdo exigidas comprovacOes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Ter executado no minimo 427,00 m? de servicos de telhamento com telha metdlica;
Ter executado no minimo 750,00 m? de servicos de alvenaria de vedacéo com blocos cerdmicos;

Ter executado no minimo 607,00 m? de servicos de piso granilite.

(X ) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Para os servicos de telhamento com telha metdlica: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados;

Para os servicos de alvenaria de vedacdo com blocos cerdmicos: quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de 50% dos quantitativos licitados;

Para os servigos de piso granilite: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50%
dos quantitativos licitados.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitagdo, serd (X ) ACEITOou( )VEDADO o somatorio de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na
seguinte justificativa técnica:

O somatdrio de atestados de capacidade técnico-operacional serd aceito para atingir os
guantitativos minimos exigidos na licitacdo, visando ampliar a competitividade do processo e
permitir a participacdo de empresas que, embora ndo tenham executado individualmente todos
0s servicos no volume requerido, possuem experiéncia acumulada em diferentes obras que,
combinados, satisfazem os requisitos minimos estabelecidos.

Essa abordagem reconhece que a capacidade técnica de uma empresa pode ser demonstrada
por meio da soma de experiéncias distintas, desde que estas sejam relevantes e adequadas ao
escopo do projeto licitado. Ao aceitar o somatorio de atestados, asseqgura-se que as empresas
participantes tém o conhecimento e g expertise acumulada para executar as parcelas mais
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criticas do projeto com a gualidade e eficiéncia exigidas, sem comprometer os padroes técnicos
e a sequranca da obra.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacdo:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X' ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais
abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil / Arquiteto e Urbanista: servicos de telhamento com telha
metdlica, alvenaria de vedacdo com blocos cerdmicos e piso granilite.

( X) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos documentos
de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-profissional para as parcelas de maior valor
€ importante para que de alguma forma sejam disponibilizados profissionais pelo menos com
experiéncia comprovada para executar adequadamente partes criticas do projeto.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil / Arquiteto Urbanista: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados, para os servicos de telhamento com telha
metdlica, alvenaria de vedacdo com blocos cerdmicos, piso granilite.

Exigéncias de instalagOes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, ( ) SERA exigida a indicac3o de instalac&es, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

Vide Nota Explicativa n. 14.
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15.  VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria sera () FACULTATIVA ou ( X ) OBRIGATORIA, e o
licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracdo de
pleno conhecimento das condicBes de execucdao do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

A vistoria do local foi considerada relevante com o objetivo de favorecer a constituicdo de uma
proposta acurada pelos licitantes, a fim de afastar a necessidade de aditamentos contratuais
por andlises que poderiam ter sido feitas antes da elaboracéo da proposta. Observacdes in loco
da estrutura existente apresenta vantagens em relacdo a observacoes feitas a partir das pecas
técnicas elaboradas e constantes nos autos. A vistoria permitird que os licitantes avaliem o
estado parcial da estrutura existente, identificando possiveis deterioracdes e riscos associados
a paralisacdo prolongada, além de viabilizar a observacdo de obstdculos que possam impactar
a continuidade e a execucdo dos servicos previstos.

No entanto, visando proporcionar maior flexibilidade e eficiéncia ao processo licitatorio, serd
permitido qgue o licitante substitua o atestado de vistoria por uma declaracdo de pleno
conhecimento das condicOes de execuciio do objeto. Essa opcdo é techicamente justificavel,
considerando que empresas com ampla experiéncia e conhecimento em obras de natureza
similar podem demonstrar seu entendimento dos possiveis riscos e exigéncias do projeto sem a
necessidade de realizar a vistoria presencial. A declaracdo de pleno conhecimento assequra que
o licitante assume total responsabilidade por estar inteiramente informado sobre todas as
condicbes do local, inclusive os desafios especificos decorrentes da paralisacdo da obra,
comprometendo-se a executar o objeto conforme os padrdes técnicos e as exigéncias
estabelecidas.

Vide Nota Explicativa n. 15.

16.  SUBCONTRATACAO

O 6rgdo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente
licitacdo, sob as seguintes condic¢des e justificativas técnicas:

Na iniciativa privada, e também em obras anteriores da InstituicGo, observa-se a
subcontrataciio de certas prestacbes, o gue indica ser uma solucéo economicamente mais
eficiente e tecnicamente mais satisfatoria. Sendo assim, a subcontratacdo parcial do objeto foi
admitida nas sequintes condicdes:
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- Na execuclo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado pela Administracdo.

- E vedada a subcontratacdo completa ou de parcelas criticas do objeto da contratacdo, a saber:
fundacdes, superestruturas, coberturas, alvenarias, revestimentos.

- Poderdo ser subcontratados servicos tais como de instalacdes de prevencdo e combate a
incéndio, forro de gesso, impermeabilizacdo, instalacdo de sistema de protecdo contra
descargas atmosféricas.

- A subcontratacdo fica limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do contrato.

- O contratado apresentard a Administracdo documentacéo gue comprove a capacidade técnica
do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

- Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aguela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do orqdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitacéo ou atue na fiscalizacdo ou na gestéo do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

- Em qualguer hipotese de subcontratacdo, a fiscalizacdo permanece tratando dos servicos
apenas com a Contratada, a qual permanece com responsabilidade inteqral pela perfeita
execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigacdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo. A subcontratacdo ndo
isenta a Contratada de qualguer responsabilidade.

- O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo d
subcontratacdo.

Vide Nota Explicativa n. 16.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de ( ) CAPITAL MINIMO ou ( X ) PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de (10) por cento sobre o valor total estimado da contratacao,
com base na seguinte justificativa técnica:

OFICIO ELETRONICO NO 7/2024 - SOF - CLC (ldentificador: 202541684): Protocolo:
23074.099478/2024-82:
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De acordo com o art. 24 da Instrucéio Normativa SEGES/MP n2 03/2018, deve-se fixar percentual
proporcional aos riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato poderd acarretar para a
Administracdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do
objeto, o tempo de duracdo do contrato. Ainda sobre o tema, a Lei n® 14.133/2021 (art. 69, §
42) gutoriza o percentual de até 10%, o que indica tratar-se de decisGio discriciondria da
Administracdo.

Considerando os elementos legais relativos a questdo, e reconhecendo-se a realidade fatica (e
histérica) das contratacées no dmbito da UASG 153066, ndo se pode neqar que a inexecucdo
de contratos é um risco de elevado impacto a Universidade como um todo, sobretudo quando
tomados como pardmetros para andlise a repercussdo das obras gue vém sendo contratadas,
bem como os servicos de engenharia.

A despeito do efeito que a opcdes do limite mdximo (10%) possa causar, aparentemente, a
competitividade, ndo restam duvidas de que a inexecucdo de contratos quarda certa correlacdo,
muitas vezes, com a saude financeira precdria de muitas empresas, sobretudo aquelas que ndo
dispbem da expertise necessdria para execucdo de contratos de vulto significante, a exemplo
dos objetos rotineiramente contratados por intermédio da UASG 153066.

Assim, sopesando-se o0s principios do interesse publico, impessoalidade, isonomia,
razoabilidade, eficiéncia, precaucdo e outros que lhes sdo correlatos, s.m.j., conclui-se que a
opcdo pelo Patrimbnio Liquido, em percentual de 10%, consiste em medida inafastdvel,
considerando a importdncia das licitacdes de obras e servicos de engenharia conduzidas no
dmbito da SINFRA e SOF.

Vide Nota Explicativa n. 17.

18.  PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, sera

() PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

( X') VEDADA a participagdo de consdércios, com base na seguinte justificativa:

O Decreto n® 7.581/2013 assequra o poder discriciondrio da Administracéo em permitir ou ndo
a participacdo de consdrcios:

“Art. 51. Quando permitida a participacdo na licitacdo de pessoas juridicas organizadas em
consorcio, serdio observadas as sequintes condicdes:” (destaquei).

O Tribunal de Contas da Unido orienta, conforme Acérdédo 2.831/2012 - Plendrio:
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“A jurisprudéncia deste Tribunal jd se firmou no sentido de que a admissdo ou
ndo de consorcio de empresas em licitacbes e contratacbes € competéncia
discriciondria do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante
justificativa fundamentada.

Ndo obstante a participacGo de consorcio seja recomendada sempre que o
objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também
ndo é obrigatoria.

Devem ser consideradas as circunstdncias concretas que indiquem se o objeto
apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis
licitantes. Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participacdo de consdrcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de
ampliar a competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta mais

vantajosa.”

Avaliando o caso concreto, verificou-se que o projeto objeto da licitacdo néo apresenta valores
vultosos ou complexidade técnica que justifique a participacdo de empresas consorciadas. Neste
caso, a participacdo dos consdrcios ndo garantiria e/ou ampliaria a competitividade, podendo
até restringir a concorréncia, pois as empresas consorciadas poderiam deixar de competir entre
si, formalizando acordos para eliminar a competicdo, levando a Administracéo a ndo selecionar
a proposta mais vantajosa.

Em obras onde a integracdo entre diferentes atividades é critica e onde o sucesso depende de
uma gestdo unificada e coesa, pode ser mais eficiente contratar uma unica empresa com
capacidade técnica e experiéncia comprovada para realizar todas as fases do projeto. Isso
facilita a coordenacdo, minimiza conflitos entre partes, e assequra uma linha clara de
responsabilidade.

Vide Nota Explicativa n. 18.

19. PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

No gue tange a técnica de execucdo do objeto a ser contratado ndo serd admitida a participacdo
de sociedades cooperativas, pois os servicos envolvidos sGo usualmente realizados no mercado
por empresas de engenharia, existindo, na execucdo dos servicos, a necessidade de
subordinacdo juridica dos profissionais com a pessoa juridica contratada, pessoalidade e
habitualidade.

Nesse mesmo sentido, foram reiteradas decisées (Acérdédo n® 1815/2003-Plendrio, Acérdéo n®
307/2004-Plendrio) que culminaram com a publicacdo da Sumula n® 281, TCU:
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“E vedada a participacéo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa vedacdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das cooperativas violaria
pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 32, da CLT). Nesse caso, ficar patente que os servicos a
serem prestados ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinacdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servicos.

Vide Nota Explicativa n. 19.

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitacdo, serd (X) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execucdo contratual, com base na seguinte justificativa:

Foi exigida garantia de execucdo contratual pdr o objeto se tratar de uma obra de engenharia,
considerando que inadequacbes no cumprimento das condicfes contratuais e de execucdo
podem trazer prejuizos a AdministracGo Publica, que podem ser em parte amparados pela
garantia contratual, caso venham a ocorrer.

Vide Nota Explicativa n. 20.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagcdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

(X) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitagcdo/qualificacdo previsto em lei especial

(X) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

(X) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lein. 13.146,
de 2015); e

(X) verificar o alinhamento da contratagcdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
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Nesta licitacdo, o drgao assessorado entendeu que 0s servicos objeto desta contratacdo ndo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacbes de

sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte

justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 21.
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NOTAS EXPLICATIVAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia

Na Lei n. 8.666, de 1993, a conceituacdo da atividade como obra ou servico de
engenharia se dava por exemplificacdo. Atividades de construcdo, reforma, fabricacdo,
recuperacao ou ampliacdo constituiriam uma obra, ao passo que servico de engenharia seria
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais
como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservagdo, reparacao,
adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais.

No Parecer n.075/2010/DECOR/CGU/AGU, que é destacado no Manual de Obras e
Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais atividades foram sintetizadas sob a
concepcao da alteracdo significativa ou ndo significativa do espaco, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregao;

b) Em se tratando de alteracdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-
se-a adiante de servico de engenharia, cabivel a adog¢do do pregdo;

A Lei n. 14.133, de 2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos — em seu art. 69,
incisos Xll e XXI, estabelece as definicdes de obra e servico de engenharia também se valendo
da referéncia a dimensdo da alteracdo, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissGes de arquiteto e engenheiro que implica intervengcdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmonico de ag¢les que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imodvel,

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
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por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

Sob a égide da nova lei, a atividade serd enquadrada como obra quando i) seu
exercicio, por forca de lei, for privativo das profissées de engenheiro e arquiteto, e,
cumulativamente, ii) importar em inovacdo do espaco fisico da natureza ou substancial
alteracdo das caracteristicas originais de bem imovel.

O enguadramento como servigo de engenharia, por outro lado, tem um carater de
exclusdo: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico
especializado que importe em utilidade para a Administracdo, mas ndo constitua obra, ou seja,
ndo importe em inovacdo ou alteracdo substancial do ambiente ou bem imdvel.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servico de
engenharia, consignando que

Obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporacdo de coisa
nova a estrutura ja existente. (...)

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacdo de funcionalidade nova
em coisa/bem material j& existente. Ndo se cria coisa nova. Pelo contrario,
0 servico consiste no conserto, na conservagdo, operagdo, reparacao,
adaptacdo ou manutencao de um bem material especifico ja construido
ou fabricado. Ou, ainda, na instalacdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

Compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o como obra
ou servico de engenharia.

1.2. Classificacdo como servico comum ou especial

Uma vez que a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe a
equipe técnica perquirir se esse servico € comum ou especial, que assim sdo definidos no art.
69, XXI, “a@” e “b”, da Lei n. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao,
de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;
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Segundo Margal Justen Filho!, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio”.

O carater comum ou especial do servico estd ligado a presenga, ou ndo, de
padronizacdo no mercado e ndo reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva
do servico ou na imposicdo legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados.
O que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado sobre as
técnicas de sua realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de
desempenho e de qualidade.

Considerando que a avaliacdo da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servicos de engenharia a ser contratada, essa classificacdo compete ao
profissional legalmente habilitado.

Voltar ao preenchimento

2. REGIMES DE EXECUGAO

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderdao ser adotados nas
contratacGes de obras e servicos de engenharia os seguintes regimes de execucdo: | -
empreitada por preco unitario; Il - empreitada por preco global; Il - empreitada integral; IV -
contratacdo por tarefa; V - contratacdo integrada; VI - contratacdo semi-integrada; ou VIl -
fornecimento e prestagdo de servico associado.

2.1. Empreitada por Prego Unitario

O regime de empreitada por prego unitario é definido na Nova Lei de LicitagGes
como regime de contratacdo da execucdo da obra ou do servico em que o preco é fixado por
unidade determinada. A remuneracdo da contratada é estabelecida em face dos servicos
efetivamente executados, de modo que os contratantes ndo assumem grandes riscos em
relacdo as diferencas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemao,
com alto nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servico: a execucdo das
“unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizacdo de minuciosas
medicSes periddicas para quantificar os servicos efetivamente executados. Havendo diferenca
entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orcamentdrias e os quantitativos
efetivamente necessarios, a remuneracdo devida a contratada devera ser ajustada (reduzida
ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Dialética, S3o Paulo, 2005, pg.
30.
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Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a prépria natureza
do objeto, que estd sujeito a variacOes, especialmente nos quantitativos, por fatores
supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de planejamento. Sao tipicos exemplos:
execucdo de fundacgdes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantacdo,
pavimentacdo ou restauracdo de rodovias; construcdo de canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias,
dragagem e derrocamento; reforma de edificacdes; e construcdo de pogo artesiano.

2.2. Empreitada por Preco Global

No regime de empreitada por preco global a execucdo da obra ou servigo se da por
preco certo e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais
distorcGes nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
aqueles originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratacdo. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcard com
0 prejuizo financeiro, ndo podendo cobrar a Administracdo pelos custos adicionais, até certo
limite. Na situacdo oposta, a légica é a mesma: a Administracdo ndo podera realizar descontos
proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados, também até certo limite. Assim, na empreitada por preco global, o grau de assungdo
de riscos pelo contratado é maior do que na empreitada por preco unitario.

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de precisdo das
especificacbes e quantitativos do objeto. Ele pressupde projetos de boa qualidade, que
fornecam aos licitantes todos os elementos e informacgdes necessarios para o total e completo
conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta fidedigna, justamente para evitar
distorcGes relevantes no decorrer da execucdo contratual, em prejuizo seja da Administracao,
seja da contratada.

E cabivel, entdo, quando for possivel definir previamente no projeto, com alta
precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual.

No presente regime de execucdo, deve ser adotada sistematica de medicdo e
pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado — sendo vedada sistematica de remuneracdo atrelada a
precos unitarios ou quantidades de itens unitarios executados.

2.3. Empreitada Integral

Quando adotado o regime de empreitada integral, o empreendimento é
contratado em sua integralidade, compreendendo todas as etapas, servicos e instalacGes
necessarios. O contratado se responsabiliza pela entrega do empreendimento ao contratante
em condicGes de entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com
seguranca estrutural e operacional.
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Nesse regime, a Licitacdo abrange a execucdo do objeto e o fornecimento e
instalacdo de bens pelo contratado. O objeto deve ser entregue pelo contratado totalmente
concluido e com os bens (maquinas, equipamentos, etc.) instalados e em perfeitas condicdes
de uso e funcionamento. De acordo com Marcal Justen Filho?:

O regime de empreitada integral é utilizado para situacdes que envolvam
a implantacdo de uma unidade operacional, em que a infraestrutura fisica
€ necessaria, mas ndo suficiente para satisfazer o interesse da
Administracdo.

O objeto visado pela contratacdo é a construcdo da infraestrutura e a
implementacdo de servicos e outras atividades indispensaveis ao
desempenho de uma atividade operacional dinamica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administracdo vai além da
entrega da infraestrutura e envolve também a plena operacionalizacdo do empreendimento
de acordo com parametros previamente definidos. Em outras palavras, o empreendimento
deve ser entregue em pleno funcionamento.

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos vultuosos e
complexos, que demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita integracdo entre
obras, equipamentos e instalaces. Importante destacar que ndo é o fornecimento de qualquer
equipamento ou mobilidrio que justifica a adocdo de empreitada integral, mas apenas aqueles
em que possuam um grau de integracdo atipico com a infraestrutura da obra3. Do contrério,
deverdo ser contratados separadamente, pois a adogdo indevida desse regime pode ferir o
principio do parcelamento e, por consequéncia, da ampla competitividade.

Nos casos em que a Administracdo vislumbre problemas que possam ser revelados
apenas quando efetivamente promovida a etapa de funcionamento do empreendimento, é
conveniente a adogcdo da empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbira de
suas obrigacdes quando o empreendimento estiver em pleno funcionamento.

2.4. Contratacdo Por Tarefa

Na contratagao por tarefa, contrata-se mdo de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Pode abranger a contratacdo de prestadores como pedreiro, azulejista, encanador,
carpinteiro, pintor etc., para executarem servicos isolados de menor dimensao.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacBes e contratos administrativos. 172 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 195.
3TCU. Acérdao 711/2016 Plendrio. Informativo de Licitagdes e Contratos n. 280/2016.
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“Assim, a contratacdo por tarefa costuma ocorrer nagueles casos em que o
prestador do servico atua individualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados, com
remuneracdo de valor reduzido”4.

Fazendo o paralelo com a participacao de pessoas fisicas na licitacdo, ndo se aplica
guando a contratacdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe de
profissionais ou corpo técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar (Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 116/2021).

Portanto, ndo se recomenda a contratacdo por tarefa para objetos de maior
complexidade, que extrapolem a atuacdo cotidiana do prestador individual.

2.5. Contratacado Integrada

Na contratagdo integrada, o contratado é responsavel ndo somente por executar a
obra ou servico de engenharia, mas também por elaborar e desenvolver o projeto basico e o
projeto executivo — além de fornecer bens ou prestar servigcos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacdo e as demais operacles necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto.

A Administracdo produz apenas o anteprojeto — peca técnica com todos os
subsidios necessarios a elaboracdo do projeto basico, contendo, dentre outros elementos, a
proposta de concepgdo da obra e o memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratacdo.

O contratado é responsavel por escolher as solucdes técnicas reputadas mais
compativeis com as diretrizes fixadas para o empreendimento — cabendo a Administracdo
aprovar o projeto basico elaborado pelo contratado, avaliando sua adequacdo em relacdo aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteracdes
gue reduzam sua qualidade ou vida util.

Em razdo dos maiores riscos envolvidos, a contratacdo integrada deve
obrigatoriamente contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado
— mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico
por ele elaborado.

Assim, até por seu potencial para encarecer a contratacdo, o regime ndo se destina
aos objetos cotidianos — mas sim de natureza complexa, “quando ndo houver solucdo técnica
determinada para a execucdo e colocacdo em operacdo do empreendimento ou nos casos em

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contrata¢es Administrativas — Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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gue a complexidade das circunstancias conduzir a impossibilidade de definir com seguranca a
solucdo técnica mais satisfatoria”.

Prossegue Marcal Justen Filho:

A vantajosidade econbmica da contratacdo integrada apenas se
verifica nas situacdes em que ha complexidade e problemas
envolvidos na execucdo do objeto. A dimensdo dos problemas
acarreta incertezas e dificuldades que se refletirdo no preco, mas
pode ser mais eficiente transferir para o particular o encargo de
conceber a solucdo e executd-la do que tentar desenvolver uma
solucdo satisfatoria no ambito da propria Administracdo.

Dessa forma, embora a Lei n2? 14.133/2021 ndo preveja requisitos explicitos para
adocdo do regime, “é necessario evidenciar que a complexidade da situacdo e a incerteza sobre
o atingimento do resultado desejado mediante as solucGes de empreitada tradicional geram
riscos de insucesso relevante, além de acarretarem custos econémicos elevados. Deve ser
demonstrado que a assungdo por um particular do encargo de conceber o empreendimento,
com todos os riscos inerentes, propiciard uma solucdo economicamente mais vantajosa do que
aquela que seria obtida mediante uma modalidade distinta de empreitada”.

2.6. Contratacdao Semi-Integrada

A contratacdo semi-integrada aproxima-se amplamente da contratacdo integrada
— porém, como diferenca essencial, a Administracdo elabora o projeto basico da licitacdo,
atribuindo ao contratado somente a responsabilidade pela elaboracdo do projeto executivo.

Ainda assim, mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto bdsico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovacBes propostas pelo
contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo
de execucdo ou de facilidade de manutencdo ou operacdo — assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao do projeto basico.

De resto, aplicam-se a contratacdo semi-integrada as mesmas observacdes
associadas a contratacdo integrada, especialmente quanto a limitacdo de sua utilizacdo aos
objetos complexos.

2.7. Fornecimento e prestacdo de servico associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operacdo, manutencdo ou ambas, por tempo determinado.

5> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitages e Contrata¢bes Administrativas — Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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No exemplo de Marcal Justen Filho®, seria adequado para contratar a constru¢do
de um edificio inteligente, com fornecimento dos equipamentos pertinentes e operacao das
diversas funcionalidades existentes — ja que contratar em separado cada objeto poderia gerar
complexidade de gestdo e eventualmente elevacdo de custos:

Haveria dificuldade na adequacdo entre a construcdo, os
equipamentos e a sua operagdo. Ao promover uma contratagao
Unica e abrangente, surge a obrigacdo de o particular conceber o
edificio tomando em vista as peculiaridades dos equipamentos e as
funcionalidades no tocante a prestacdo do servico. O particular terd
o dever de fornecer os equipamentos mais compativeis com as
caracteristicas do edificio e com os servicos de operagdo ou
manutengao. E se pode presumir que os custos de operagdo e de
manutencdo serdo muito mais reduzidos, em vista da existéncia de
um mesmo sujeito a executar todas as prestacdes.

Porém, alerta o autor, “somente é cabivel adotar esse modelo de contratacdo
guando as diversas prestacdes comportarem efetiva integracdo entre si e se evidenciar que a
contratacdo isolada acarretara perdas sob o prisma técnico e econdbmico. Portanto, ndo existe
autonomia para promover contratacdo cumulativa de objetos autbnomos entre si, o que
configuraria opgdo restritiva da amplitude da competicdo”.

2.8. Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre
de orientacdo do TCU para os contratos por empreitada por preco global ou integral (Acérdao
n.1.977/2013 - Plendrio), a fim de garantir seguranca juridica em caso de eventual necessidade
de aditivos para correcdo de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracdo e contratada - sdo
obrigadas a arcar com as imprecisdes do projeto na empreitada por preco global - porém,
apenas até o limite do enriqguecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos" devem ser tolerados e ndo devem acarretar
a celebracdo de termos aditivos em empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais,
incapazes de interferir na formacdo de vontades e, principalmente, na formacdo de proposta a
ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa".

Porém, o cendrio se altera caso ocorram "erros substanciais" - dai a necessidade de
estabelecer um critério objetivo para diferencia-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do
projeto e definir a margem de tolerancia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto

& Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas — Nova Lei 14.133/2021 (livro eletrénico). 22 ed.
S3do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigcos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



a menor ("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas" em
desfavor da Administracdo).

Tal margem de tolerancia sera fixada sob a forma de um percentual incidente sobre
as quantidades do servico.

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento é parte
obrigatdria da remuneracdao da empresa contratada, nos termos do art. 92 do Decreto n. 7.983,
de 2013, que traz a composicao do BDI:

Art. 92 O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera
evidenciar em sua composicdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

[l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construcao”, os “riscos normais de
projetos de engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme
se extrai do Acérddo TCU n. 2622/2013-Plendrio. Portanto, ndo é compreensivel que a
Administracdo venha a remunerar esses riscos € ao mesmo tempo assuma o Onus
de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebracao de aditivos, tal como seria no
regime de empreitada por preco unitario. Dai a taxa de risco fixada pela Administracao por
ocasido da elaboracdo do BDI é um importante fator a ser levado em consideracdo no cdlculo
das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientacdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia
de Custos, seguindo padrdes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council),
indica uma margem de erro de um orcamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco
por cento) para um Projeto Bdsico quando caracterizada uma situacdo de utilizacdo de
empreitada por preco global, ou seja: quando todas as informacdes necessarias para a
confeccdo de uma planilha orcamentaria detalhada estdo disponiveis. Assim, esse parametro
pode ser utilizado pela Administracdao como critério médio que pode variar conforme o risco
de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a area técnica a
definicdo dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execugdo contratual, se for constatado
um erro de guantitativo ("subestimativa" ou "superestimativa") em determinado servico, o
setor técnico comparard com o percentual fixado na matriz de riscos.
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Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo é
relevante: trata-se de risco ordindrio do empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco”
gue consta do BDI da obra ou servico, e ndo deve fundamentar a prolacdo de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, sera considerado
relevante e permitirad a prolacdo do termo aditivo — sem prejuizo da andlise técnica acerca dos
demais requisitos necessarios para as modificagdes contratuais, nos termos do art. 124, | e ll,
da Lein. 14.133, de 2021.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que
erros unitarios de quantidade de até 10% ndo sejam objeto de qualquer revisao. Menos que
isso, esses erros acidentais serdo alea ordinaria da contratada. Para que ndo haja incontaveis
pedidos de reequilibrio decorrentes de servicos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que
somente servicos de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo
como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a légica da medicdo por preco global, ao
mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir
o principio fundamental da obtencdo da melhor proposta”.

Assim, a definicdo do percentual de tolerancia pode abranger cada item de servico,
grupos de servicos ou apenas os servicos de maior relevancia da contratagdo (avaliados de
acordo com a metodologia ABC) — nesse Ultimo caso, o erro de quantitativo sé ensejard a
prolacdo do termo aditivo se atingir justamente um dos servicos agrupados na curva “A” da
contratacdo, ou nas curvas “A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior para os
servicos da curva “B” em relagdo a curva “A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitacdo, de acordo
com as peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 13, inciso Il, do Decreto n. 7.983, de 2013, as alteragdes
contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes nao poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10%
(dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do
limite previsto no art. 124 da Lein. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

3. ELABORAGAO DE PROJETO / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Para a licitacdo relacionada a obras e servicos de engenharia, em conformidade
com as definicGes constantes no art. 6°, Xll e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, é indispensavel a
participacdo do profissional habilitado da area. A elaboragdo do Projeto Basico cabera:

(a) a propria Administracdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no orgdo de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que devera
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providenciar a Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT
referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo
CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administracdo mediante licitacdo ou diretamente, cujos
trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administracdo.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de
especificacbes, memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente
de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecanico, agrébnomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletrénico ou de comunicacdo, florestal, gedlogo etc.), de
arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotacdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Simula TCU n. 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execucdo, supervisao e fiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas,
composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pecas técnicas.

No que se refere a ART, compete observar a Resolucdo CONFEA n. 1.137, de 2023.

Cumpre lembrar que, ainda que as modificagdes nas planilhas orcamentarias sejam
elaboradas pela empresa contratada para a execucdo do projeto, devera haver profissional
habilitado pertencente aos quadros da Administracdo, ou por ela contratado, para a
verificacdo, correcdo e/ou adaptacdo da alteracdo proposta.

Nos termos da Lei n. 14.133, de 2021, na licitagdo na modalidade pregdo, o Termo
de Referéncia previsto no art. 62, XXIIl, ndo traz especificacdes técnicas. Assim, tais aspectos
devem ser apresentados por meio de outro documento, no caso um Projeto Basico, previsto
no art. 62, XXV, da Lei, que, quando necessario, devera ser anexado ao Termo de Referéncia.
Desse modo, deve ser comprovada a aptiddo do responsavel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentacdo de responsabilidade técnica, o que ndo se exige para o Termo de
Referéncia.

Voltar ao preenchimento

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

O valor estimado da contratacdo de obras e servicos de engenharia deve seguir as
diretrizes do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos parametros
especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de prioridade:
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e composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

e utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdonicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

e contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Desse modo, os critérios subsequentes somente serdo usados quando,
justificadamente, o preco de referéncia ndo puder ser definido por meio dos critérios
anteriores.

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor
técnico optar por aqueles que melhor se amoldam ao projeto da obra ou servico, levando em
consideracdo especialmente a adequacdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade
e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mdo de obra com a realidade do local da
execucdo do contrato. Essa avaliacdo deve constar da justificativa especifica a ser preenchida
pelo profissional responsavel pelo TJTR.

Quanto ao uso de sistema privado de orcamentacdo (a exemplo do SBC), o TCU
apontou que sua utilizacdo ndo constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1.4
Acérddo n. 2595/2021-Plenario, que

(...) o uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e
servicos de engenharia, como o SBC, sem avaliagdo de sua compatibilidade
com os parametros de mercado, e sem a realizacdo de adequadas
pesquisas de precos, para fins comparativos, estd em desacordo com o art.
69, inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da
economicidade, e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos
Acorddos 555/2008, 702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007,
2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plenario.

Assim, em sua justificativa, o responsavel pelo TJTR deve demonstrar a atencdo
dada a essa orientacao.

Por fim, relativamente a contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, observe-se o que determina o art. 23,
§59, da Lein. 14.133, de 2021.
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Voltar ao preenchimento

5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

Via de regra, uma vez que o orcamentista tenha definido os custos que integrarao
o orcamento de referéncia da Administracdo, o valor estimado nessas contratacles sera
expresso por meio da elaboracdo do orcamento detalhado em planilhas de custos unitarios.

Geralmente, tal orcamento é composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada
servico necessario a plena execucdo da obra —chegando ao custo total de referéncia do servigo.

Os custos totais de referéncia de todos os servigos sdo, entdo, somados, chegando
ao custo global de referéncia da obra —sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios
e Despesas Indiretas), a fim de obter o preco global de referéncia da obra, que guiara a
aceitacdo das propostas dos licitantes.

No que diz respeito a contratacdo sob os regimes de contratacdo integrada ou
semi-integrada, “sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd
baseada em orcamento sintético” (art. 23, §59, da Lei n. 14.133, de 2021).

J& a planilha analitica, como veremos no tépico a seguir, traz as composicOes de
custo unitario de cada servico inserido na planilha sintética — registrando a descricdo,
guantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdo de obra e equipamentos
necessarios a execucdo de uma unidade de medida do referido servico.

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, é
indispensavel que o intervalo entre a elaboracdo das planilhas do custo total estimado do
empreendimento e a data de divulgacdo do edital ndo deve ser superior a um ano, conforme
voto proferido no Acérddo TCU n. 2265/2020-Plenério, do qual se destaca o item 20:

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias
pesquisadas e a data de divulgacdo do instrumento convocatodrio, prazo
gue julgo ser adequado também para a validade de um orcamento
estimativo visando a licitacdo de uma obra publica.

Como ja expusemos em tdpico anterior, a documentacdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Voltar ao preenchimento
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6.  ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

Nos casos que demandarem a elaboracdo da planilha analitica, como ja
esclarecemos acima, tal documento deverd conter o detalhamento de todos os insumos
necessarios a composicdo do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra,
incluindo ndo apenas os materiais, como também a mao de obra e os equipamentos, com 0s
respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composi¢cdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDIl integram o orgamento que compd&e o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de
unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada
das composi¢des que lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso,
bastando ao interessado consultar o respectivo cédigo junto a tabela analitica do SINAPI para
saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos.

Todavia, em caso de adocdo de especificidades locais ou de projeto na elaboragdo
das respectivas composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servigo de engenharia, em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado, as composicdes do SINAPI poderdo ser “adaptadas” e deverdo ser obrigatoriamente
juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adaptagao de composicles ja existentes no Sistema
SINAPI/SICRO, preferencialmente, deve-se utilizar insumos ou composi¢cdes também extraidas
desses sistemas vez que a Lei n. 14.133, de 2021, exige que a utilizacdo de outras fontes
somente ocorra por inviabilidade de utilizacdo dos elementos das composicdes oficiais.

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-
SINAPI — dentre aquelas autorizadas no art. 23, §22 da citada Lei —também é necessario que as
respectivas composicdes de custos unitdrios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos
autos — sdo as chamadas composi¢des “proprias”.

Além de juntar aos autos as respectivas composicdes, no caso de utilizacdo dessas
outras fontes, cabe ao orgamentista se assegurar de que se trata de fontes acessiveis aos
licitantes e, quando se tratar de tabelas, que as planilhas de custos facam referéncia aos
codigos utilizados por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades nao
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivagao técnica. Ademais,
a utilizacdo de mdo de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI, além da
justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, devera apresentar a respectiva
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composicdo do custo unitdrio acompanhada da discriminacdo analitica de todos os tributos e
encargos sociais incidentes sobre cada profissional.

Nesse sentido, a justificativa detalhada quanto a elaboracdo da planilha analitica,
onde se certifique a observancia de tais recomendacdes, mostra-se imperativa.

Voltar ao preenchimento

7. CUSTOS DIRETOS

Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem
como novos para a contratada, exclusivamente em funcdo das obrigacBes assumidas para a
execucdo do contrato. Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os encargos
tributarios pré-existentes e os custos decorrentes da manutencdo do escritério central da
empresa. Demais disso, ndo podem ser cotados na composi¢cdao do BDI.

Sdo classificados como custos diretos os insumos materiais, a mado de obra
empregada e o0s respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento do
contrato, a mobilizacdo, a desmobilizacdo, a instalacdo do canteiro e do acampamento, por
exemplo.

No Acorddo n. 2.622/2013-Plenario, o TCU também tratou especificamente do
custo direto de administracdo local. Assim, apds cuidadoso estudo, foram adotados os
seguintes padrdes para o percentual de administracdo local a ser inserido no custo direto da
obra de construcdo de edificios: 3,49% (12 quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (32 quartil).

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas
pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme orientacdes do TCU —
“Orientac8es para elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras publicas”:

E importante também observar que a administracdo local depende da estrutura
organizacional que o construtor vier a montar para a conducdo de cada obra e de sua respectiva
lotacdo de pessoal. Ndo existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislacdo profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e seguranca do
trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura organizacional
necessaria para bem administra-la. A concepcdo dessa organizacdo, bem como da lotagdo em
termos de recursos humanos requeridos, é tarefa de planejamento, especifica do executor da
obra.

Cabera ao orcamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a
estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na administracdo local. Devem ser
consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execu¢ao, o cronograma,
bem como a dispersdo geografica das frentes de trabalho.
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No mais, assim como os demais custos diretos, a Administracdo devera atentar para
a necessidade de definir critério objetivo para a medicdo e o pagamento do item
“administracdo local”, estipulando pagamentos proporcionais a execucdo financeira do
contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal
fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos
ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execucdo contratual em cumprimento ao
subitem 9.3.2.2. do Acérddo n. 2.622, de 2013, do TCU.

Voltar ao preenchimento

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planilhas orcamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de OrientacBes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras
Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da
planilha orcamentaria da obra, na qual os itens do orgcamento sdo
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de
preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual
do valor de cada um em relacdo ao valor total do orcamento, calculando-
se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas orcamentarias.
E relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande
guantidade de itens de servico distintos. Em tais circunstancias, a curva
ABC de servicos permite a avaliacdo global do orcamento com o exame de
apenas uma parte dos servicos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material,
mao de obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de
relevancia. Para sua confeccdo, necessita-se da composicdo de custos
unitarios de todos os servicos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servico.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orcamentacdo de uma obra, proporcionando que o orcamentista refine o orcamento mediante
pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e
programacdo de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos
de equipamentos necessarios para a execucao da obra.

No caso, uma das funcBes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais
relevantes da contratacao sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicacdo dos servicos
cuja execucdo prévia devera ser comprovada nos atestados de capacidade técnica
apresentados pelo licitante (requisito de qualificacdo técnica). Além disso, permite apontar os
insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.
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Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a analise de riscos
da contratacdo e a previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizacdo contratual, além de guiar
a analise critica dos pleitos de modificacdo das planilhas orcamentarias por meio de aditivos,
para verificar o ponto de equilibrio econémico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia
de “jogo de planilha” ou sobreprecos relevantes.

Por fim, o préprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tais irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servicos de
engenharia — cabendo ao drgdo diligente se antecipar e preparar sua proépria versdo do
documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas orcamentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera
solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para
equipamentos.

Voltar ao preenchimento

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

O o6rgdo promotor da licitacdo deve atentar para o regime de tributacdo que estd
sendo considerado no orcamento de referéncia da Administracdo, mormente se estd ou ndo
considerando no BDI adotado no certame os efeitos da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneracdo tributaria, evidentemente, enquanto ela estiver
vigente e aplicadvel as empresas do setor de engenharia.

Atualmente, o regime de desoneracdo tributaria é facultativo para as empresas de
construcdo civil — e é por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de precos divulgam
duas versdes concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "ndo desonerados".

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 257 do
TCU, esta Corte entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n. 12.546,
de 2011, ndo ampara a adocdo de dois orgcamentos estimativos como critério de aceitabilidade
de precos maximos na licitacdo, a depender de a licitante recolher a contribuicdo previdenciaria
sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérddo n. 6.013/2015
- 22 Camara).

Portanto, ao elaborar o orcamento de referéncia de cada licitacdo, cabe ao setor
técnico justificar a op¢do por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendrio que se revelar
mais vantajoso para a Administracdo - segundo as premissas do PARECER n.
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatodria da licitacdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administracdo devera confeccionar um Unico orcamento de referéncia, no qual
considerard o regime tributario que |he for mais vantajoso, embora os licitantes possam
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elaborar suas planilhas de custos e formacao de precos com observancia do regime tributdrio
a que se sujeitam.

c) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento de
referéncia (se estes ndo Ihe foram aplicaveis), ndo pode, em hipotese de adjudicacdo e ulterior
contratacao, pleitear reequilibrio econdmico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a anadlise das propostas, a comissdo de licitagcdo ou o pregoeiro deverdo
analisar a adequacdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual opc¢do ou ndo pela
desoneracdo previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificacdo da
exequibilidade da planilha de formacdo de precos, bem como para afastar eventuais riscos de
inexecucdo contratual.

Cabe ao setor técnico anexar nos autos a simulagao dos pregos globais da obra ou
servico, com base nos dois cenarios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB
no BDI) versus custos “ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para
justificar a opcdo mais vantajosa para a Administracdo, a qual serd adotada como orgamento
de referéncia da licitacdo.

Necessariamente o projeto devera declarar se a atividade a ser contratada se
encontra entre os itens da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para fins de
utilizacdo das tabelas desoneradas.

Voltar ao preenchimento

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI.

Nos termos do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, ao valor estimado do objeto
deverdo ser acrescidos o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os
Encargos Sociais (ES) cabiveis.

Na falta de um critério legal para a definicdo do BDI, recomenda-se a utilizacdo dos
parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acdérddo TCU n.
2.622/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI: taxa de rateio da administracdo
central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracdo da empresa contratada
e tributos incidentes sobre o faturamento.

Depreende-se, ainda, do referido acérdao, os seguintes parametros:

e N3o poderdo integrar o calculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente
sobre a prestacdao em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da
fixacdo da base de calculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto
de renda com base no lucro presumido;
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e PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sdo
passiveis de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n.
254/2010;

e A taxa de rateio da administracdo central ndo poderd ser fixada por meio de
remuneracao mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execugao
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plenério, Item 122 do voto e Item
9.3.2.2 do acdérddo - No mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plenério, voto do
relator);

e Adocdo dos novos referenciais de percentual de BDI, em substituicdo aos indices
mencionados no Acérddo n. 2.369/2011 e utilizacdo da terminologia “quartil”, ao
invés de padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do
acérddo anterior.

e Fixacdo do entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem
limites intransponiveis, mas referenciais de controle.

e (Caso o orgcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOQOS,
devera acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servigco — ainda que extrapole os parametros do Acérddo n. 2.622/2013,
pois os parametros de percentuais de BDI do Acdérddo n. 2.622/2013 ndo
contemplam a incidéncia da Contribuicdo Previdencidria sobre a Renda Bruta
(CPRB) instituida pela Lei n. 12.546, de 2011.

e Adocdo de percentual de ISS compativel com a legislagdo tributdria do(s)
municipio(s) onde serdo prestados os servicos (percentual proporcional entre o
limite maximo de 5% e o limite minimo de 2%).

Cumpre alertar que, quanto maior a distancia do percentual de BDI utilizado em
relagdo a média indicada no acérddo, mais robusta devera ser a justificativa para a adogdo do
indice escolhido.

Nesse diapasdo, na justificativa, cumpre ao profissional declarar expressamente a
metodologia adotada e certificar a observancias dos parametros supra.

Alertamos, ainda, que, a depender do parametro utilizado, pode ocorrer de o BDI
estar embutido no preco paradigma, caso em que o orgcamentista deverd considerar tal
condicdo, conforme alerta de Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de precos de servicos, deve haver o cuidado de
ndo duplicar, total ou parcialmente, o BDI ja embutido no prego do servico
pesquisado. Via de regra, os precos sondados ja embutem os custos indiretos
necessarios a execucdo daqueles encargos contratuais (como tributos, custos
administrativos e lucro). Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
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pesquisa pode redundar na sobreavaliacdo de precos do servico em comparagado
com os de mercado, mormente quando o servico for executado diretamente pela
futura contratada (sem a subcontratacdo). (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE,
Rafael Jardim. Obras publicas comentarios a jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018. p. 605)

Voltar ao preenchimento

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado
separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizacdo do seu objeto, a Administracdo devera realizar licitagbes diferentes para a
empreitada e para o fornecimento.

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade técnico-econémica
de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens. Ressaltamos,
novamente, que a elaboracdo de Curva ABC poderad revelar o impacto dos precos dos materiais
e equipamentos no orcamento final da obra — e embasar a decisdao pela incidéncia do BDI
reduzido.

Portanto, quando verificar tal situacdo, o 6rgdo deve adaptar o modelo de
composicdo de BDI, de forma a prever duas composicdes distintas: uma incidente sobre as
parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do
servico.

Segundo o estudo do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, o BDI para itens de
mero fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de
11,10% (12 quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (32 quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n. 7.983, de 2013, no caso do
fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como
intermediario entre o fabricante e a administracdo publica ou que tenham projetos, fabricacdes
e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua,
nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisicao, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais
ordinarios da contratacdo (Acdrddo TCU n. 2842/2011-Plenario).

Voltar ao preenchimento
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12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n. 7.983, de 2013, a minuta de contrato deverd
conter cronograma fisico-financeiro com a especificacdo fisica completa das etapas necessarias
a medicdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o
cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servico de engenharia em fases que
deverdo ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo
realizadas e os respectivos prazos de execucdo, ao final das quais a Administracdo devera
verificar o devido cumprimento em comparacdo com as especificacbes dos projetos
basico/executivo e atestar as condi¢des daquilo que foi entregue pela contratada a fim de
determinar as corre¢des devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
competente a possibilidade de deflagracdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da
etapa cumprida.

Na empreitada por preco global, o cronograma adquire importancia impar, pois o
critério de aceitabilidade da proposta vencedora ndo incidird sobre seus precos unitarios, e sim
sobre o preco de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual
ou abaixo dos precos de referéncia correspondentes da administracdo publica (art. 13, inciso |
e paragrafo Unico do Decreto n. 7.983, de 2013).

Da mesma forma, durante a execugdo contratual, a remuneracdo devida a
contratada também seguird o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente
recomendavel que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo
da respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medicdo (atividade prépria da
empreitada por preco unitario).

Ja naempreitada por preco unitdrio, os pagamentos sdo atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos precos unitarios registrados em sua
planilha. Ainda assim, o cronograma é importante instrumento para acompanhar as etapas de
execucao contratual, além de também basear a medicdo dos servicos prestados.

Voltar ao preenchimento

13. PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo é requisito obrigatério da contratacdo de obras e servicos (art.
46, § 19, da Lein. 14.133, de 2021) - inclusive nos casos de contratacdo direta (art. 72, |, da Lei
n. 14.133, de 2021) - e deve ser realizado na fase preparatéria da licitacdo, previamente a
elaboracdo do edital do certame (art. 18, I, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a definicdo legal, é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solucBes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
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como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 69,
XXVI, da Lein. 14.133, de 2021).

Porém, a Administracdo poderd autorizar que o projeto executivo seja elaborado
pelo proprio contratado, concomitantemente com a execucdo da obra ou servico (art. 14, § 49,
da Lein. 14.133, de 2021).

Em tal situacdo, para que a tarefa de elaboracdo do projeto executivo possa ser
repassada a contratada, é necessario que os documentos técnicos prévios da licitacdo sejam
suficientemente detalhados, com a descricdo completa das caracteristicas e especificacGes
relevantes do objeto licitado, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto
basico deve possuir nivel de precisdo e detalhamento que permita caracterizar adequadamente
o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execucdo. Ndo é
admissivel a realizacdo de licitacdo com base em projeto basico deficiente, carente dos
detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contratacdo, quando da
elaboracdo do projeto executivo pela contratada, sejam procedidas expressivas alteracdes no
projeto. Nesse sentido, preceitua o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser
exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for suficientemente
alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a
definicdo dos métodos, quantitativos, prazos e valores deverd ser tdao
precisa que a elaboracdo do projeto executivo se torne algo que pode ser
realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes variacdes, tal como
se fosse um “servico de prateleira”, isto é, semelhante a um servico
comum de engenharia.

Para tanto, é necessdrio que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto basico e o caderno de especificaces, dentre
outros, sejam suficientemente claros e de grande precisdao. Além disso, é
necessario que constem as plantas conceituais do objeto. Ndo se
permitem especificacdes genéricas ou amplas que deixem a cargo da
licitante a opcdo por um modo de execucdo que influencie diretamente no
preco ou no bem que interessa a Administracao.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboracdo dos projetos executivos
seja transferida a contratada, isso deve constar como obrigacdo especifica no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico e os custos inerentes devem estar contemplados na proposta.

Por fim, é importante mencionar que, excepcionalmente, admite-se, nos termos do
§ 19 do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, a contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados e
a especificacdo do objeto puder ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico.

Voltar ao preenchimento
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14.  QUALIFICACAO TECNICA

Registro da empresa no conselho profissional

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67,
V, da Lein. 14.133, de 2021) refere-se a atividade basica do objeto da contratacdo - conforme
entende o TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentacao legal para a exigéncia de registro ou inscricdo das licitantes
em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de
exigir o registro ou inscricdo das empresas licitantes quando ndo figurar no
ambito de competéncia destas entidades a fiscalizacdo da atividade basica
do objeto do certame;" (Acorddo n? 1.034/2012 — Plenério)

"1. O registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto
no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo."
(Acérddo n 2.769/2014 — Plenério)

"A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
gue fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licita¢do."
(Informativo de LicitagBes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a execucao
do objeto licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscricdo da
licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de
Arguitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em
mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem
comuns a mais de uma das profissées.

Nesse ponto, destaca-se que a Lein. 13.639, de 2018, criou o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais — CFT e a Resolugdo CFT n. 101, de 2020, prescreve as atribuicdes desses
profissionais. Assim, compete ao érgdo ou entidade avaliar qual profissional é o necessario e
adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa
avaliacdo é cuidar para ndo excluir profissionais que possuam competéncia para executar o
objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria restricdo
indevida a competitividade.

Capacidade técnico-operacional

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas
simultaneamente de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado (Sumula n.
263/2011-TCU), assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
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(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo, conforme art. 67, § 19, da Lei n.
14.133, de 2021.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitacdo é a Curva ABC, tanto para os servicos quanto para 0s insumos
necessarios a execucdo do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orcamento de
acordo com seu peso no valor total estimado para a contratacdo — e permite visualizar os itens
de maior relevancia econémica.

No mais, o critério de relevancia econdmica deve ser aliado a relevancia técnica —
ou seja, aquelas parcelas cuja execucdo apresente determinado grau de complexidade que nem
toda empresa possa cumprir de forma satisfatéria, demandando assim a comprovacdo prévia
para evitar riscos futuros a contratagdo.

O TCU, a proposito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificacdo técnica “em
item sem grande complexidade técnica” (Acdrddo n.33/2013 — Plenario), bem como “relativa
a execucdo de servico de pequena complexidade técnica” (Acérddo n. 1.898/2011 — Plenario).

A Lein. 14.133, de 2021, em consonancia com consolidada jurisprudéncia do TCU
(Acorddos n. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario),
admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas, desde que limitadas até 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia, vedadas limitacGes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No que se refere a fixacdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela
necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndo restrinja a competicdo:
“Embora seja possivel a fixacdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, essa exigéncia deve ser razoavel, num
patamar que possa garantir que a empresa contratada tenha condicOes técnicas para executar
o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparacdo efetuada pela
unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia
ora examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis
interessados em participar do certame licitatério.” (Voto no Acérddo n. 1.771/2007 — Plenario).

Possibilidade de somatdrio dos atestados

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatério de atestados
para atingimento dos quantitativos minimos dos servicos demandados na capacitagdo técnico-
operacional do licitante (Acorddos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é inviavel a fixacdo
de quantidade minima ou maxima de atestados, de servicos por atestados ou que vedem o
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somatoério de atestados, bem como as limitagbes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participacdo da licitacdo (Acérdaos
1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009,
3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do Plenario).

Porém, em determinadas situacdes de maior complexidade técnica, devidamente
justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatodrio de atestados - quando “o
aumento de quantitativos do servico acarretar, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporcdo entre as quantidades e prazos para a
sua execucdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de
potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratacdo da
obra ou servico” (Acdrddo n°® 2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a construcdo de uma ponte. A expertise técnica necessaria
para construir uma ponte de 10km ndo é a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada
adianta a empresa provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem a mesma extensdo, ndo significa que possui a competéncia necessaria para
construir uma uUnica ponte de 10km.

Dai a finalidade da vedagdo ao somatdrio de atestados: a empresa deverd provar ja
ter executado os servicos de maior dimensdo numa Unica contratagdo, e ndo por meio de
diversas contratacdes separadas.

J& decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razoavel pois, em vista da
complexidade e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitacdo, a soma
da execucdo de varios pequenos servicos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria
gue o licitante possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o objeto da licitacdo.”
(Acdérddo n. 2.032/2020 — Plenario)

Porém, na situacdo contrdria, "se o aumento de quantitativos do servico nao
incrementa, incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, ndo ha motivos para
estabelecer limite para o niUmero de atestados" (Acérddo n. 2.760/2012 - Plenério).

Capacitacdo técnico-profissional

A experiéncia do profissional de engenharia é comprovada por meio da Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servico. Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente é o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o
caso.
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Na licitacdo publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia
dos profissionais limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas limitacGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, §
12 da Lein. 14.133, de 2021).

Assim, conforme o objeto licitatdrio, a exigéncia deve referir-se a drea ou areas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o ART/RRT em relacdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessario em relacdo a este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E
essencial que a equipe técnica participe da elaboracdo da qualificacdo técnica do TR/PB e que
a minuta do edital reitere as previsdes.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitacdo.

Diversamente do que dispunha a Lei de LicitacGes revogada, a Lei n. 14.133, de
2021, expressamente admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas tanto para os
comprovantes de qualificacdo técnico-profissional quanto técnico-operacional (art. 67, § 19).
Admite, ademais, que na contratacdo de servicos de natureza continuada se exija a
comprovacao de que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos
(art. 67, § 59).

Exigéncias de instalagOes, aparelhamentos e pessoal técnico

Segundo o art. 67, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, dentre os requisitos de
qualificacdo técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalacGes, aparelhamento e
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como a
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaracao formal de que a licitante dispor3,
por ocasido da futura contratacdo, das instalacBes, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execucdo contratual, mas sem relacionar quais seriam essas
instalacBes, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo
algum a garantia do cumprimento das obrigacdes. Pelo contrario, representa um risco de trazer
problemas para a licitacdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualguer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a
execucdo da obra ou servico, como determinadas maquinas, equipamentos ou pessoal técnico,
o o6rgdo poderd inserir a referida exigéncia, acrescida, caso necessario, da relacdo dos
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compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do
pessoal técnico (art. 67, § 82, da Lei n. 14.133, de 2021).

Voltar ao preenchimento

15.  VISTORIA

Quando a avaliacdo prévia do local de execucdo dos servicos for imprescindivel para
o conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de
licitacdo poderd prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que
conhece o local e as condi¢des de realizacdo da obra ou servico, assegurando-se ao licitante o
direito de realizacdo de vistoria prévia (art. 63, § 22, da Lei n. 14.133, de 2021).

Alein.14.133, de 2021 determina que a o edital de licitagdo sempre devera prever
a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da
contratacdo (art. 63, § 29). Portanto, a partir da nova regulamentacdo legal da matéria, ndo é
mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o 6rgdo licitante entenda fundamental
o conhecimento das condicdes proprias do local, podera exigir apenas que o licitante apresente
declaracdo de que conhece as condicBes do local.

Em consonancia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acorddo 170/2018 — Plenario (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma
obrigacdo passivel de ser imposta pela Administracdo, e se transforma em um direito das
empresas licitantes, que podem solicitar ao 6rgdo responsavel pelo certame a verificagdo
prévia das condi¢cBes do local onde os servicos serdo executados.

Voltar ao preenchimento

16.  SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratacdo parcial de obra,
servico ou fornecimento, até o limite autorizado pela Administracdo. A subcontratacdo, desde
gue autorizada pela Administracdo, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame
licitatdrio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Marcgal Justen Filho:

A subcontratacdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto
licitado comporta uma execucdo complexa, em que algumas fases, etapas
ou aspectos apresentam individualidade e sdo desempenhadas por
terceiros especializados.

A evolucdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno
terceirizacdo, que deriva dos principios da especializacdo e da
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concentracao de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos
os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em
certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem
a atividade privada.

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas
prestacdes. Essa é a solugdo economicamente mais eficiente e
tecnicamente mais satisfatoria.

A Administracdo tem o dever de adotar as praticas mais eficientes,
incorporando as praticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato
convocatoério deve permitir, quando vidvel, que idénticos procedimentos
sejam adotados na execug¢do do contrato administrativo.

Ao admitir a subcontratacdo, a Administracdo obtém vantagens
econdmicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular
contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administracdo reduz a competitividade do certame. E dbvio que se
pressupde, em todas as hipdteses, que a Administracdo comprove se as
praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para
satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratacdo pode representar inclusive um fator de ampliacdo da
competicdo. Ha certas atividades dotadas de especializacao, complexidade
e onerosidade diferenciada. Impor a sua execucdo de modo necessario
pelo proprio contratado pode resultar na reducdo do universo de possiveis
licitantes. Permitir a subcontratacdo em tais casos é justificado pelas
mesmas razdes que legitimam a participacdo de empresas em consorcio.

(Comentarios a lei de licitacdes e contratacGes administrativas. Thomson
Reuters Revista dos Tribunais. Edicdo do Kindle. pp. 1349-1350).

O §29 do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou

estabelecam condi¢Oes para a subcontratacdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo é
obrigatorio que o instrumento convocatério ou seus anexos estabelecam limites a
subcontratacdo. Caso o instrumento convocatério ou seus anexos ndo delimitem a

possibilidade de subcontratacdo, durante a fase preparatdria da licitagdo, a Administracdo
podera estabelecer esses limites durante a execugdo do contrato.

Embora facultativa na fase preparatoria, o estabelecimento de condicbes minimas
para a subcontratagdo no instrumento convocatdrio ou em seus anexos € medida que atende
aos principios da impessoalidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo e da seguranca juridica.
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Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento no sentido de
gue ndo poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor
mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovacdo de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada (Acérddo 3144/2011-Plenario).

Contudo, o §92 do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu a
possibilidade de que a qualificacdo técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto a ser licitado. Por sua vez, o §12 desse artigo limitou a exigéncia
de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacdo.

Portanto, os §§12 e 92 do art. 67 expressamente possibilitam a subcontratacdo de
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo.

Embora caiba a Administracdo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
possibilidade técnica e a viabilidade de admitir a subcontratacdo, deve observar o principio da
motivacdo das decisdes administrativas, ainda que discriciondrias, considerando que, no
Acérddo n. 1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “o
principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisoes, inclusive das discricionarias.”

Assim, a vedacdo da subcontratacdo ou o estabelecimento ou ndo de condicBes
para a sua adocdo deve ser motivada pela drea técnica do 6rgdo assessorado.

Voltar ao preenchimento

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

O art. 22 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018, estabelece que a
comprovacao da situacdo financeira das empresas sera constatada mediante obtencdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
gualquer dos indices, o art. 24 da Instrucdo Normativa determina que elas deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracao, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
na forma dos §§ 22 e 32do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo.

Os §§22 e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ao §42 do art. 69
da Lein. 14.133, de 2021, que possibilita a Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos, a fixacdo no edital de exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.
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A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discriciondria da
Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balizar-se em critérios
técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte
das empresas que atuam na drea objeto da contratacdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratacao
também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovacdo de
patrimonio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados
no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o
principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, é
indispensavel avaliacdo técnica sobre o assunto.

Voltar ao preenchimento

18. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

A vedacdo de participacdo no processo licitatorio de pessoas juridicas reunidas em
consorcio é medida excepcional e a adogdo dessa restricdo esta condicionada a apresentacdo
de justificativa pela area técnica do érgdo assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n.
14.133, de 2021.

Tal justificativa deve basear-se na andlise individualizada do caso concreto,
conforme orientacdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada
empreendimento estard a requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de
gestdo da obra, a capacitacdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso
nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverao
dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem
qualificacdo para a assuncdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econdmico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que
devera ser tomada pelo gestor.” (Acérddo n. 1.165/2012 — Plenario).

Voltar ao preenchimento

19. PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS

A participacdo de cooperativas em certames licitatérios é admitida quando
atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.

O 6rgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que
pretende contratar, especialmente quanto as diversas obrigacdes dos trabalhadores que
executardo os servicos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de
execucdao com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administracdo — conforme a diretriz do artigo
10 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017.
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Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em
licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDAGAO DA CONTRATAGAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
N2 12.690, DE 2012, E N2 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO
QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE
VINCULO EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE,
ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n? 12.690, de 2012, sdo
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e
adesdo voluntaria e livre.

Il - Os servicos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre
a Unido e o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela
pessoalidade, subordinacdo e ndo eventualidade.

Il = Vedacdo a participacdo de cooperativas nos certames afetos a
aludidos servigos que ndo ofende as Leis n2 12.690, de 2012, e n2 12.349,
de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e obviamente, a participacao
de verdadeiras cooperativas nas licitacdes, proibindo-se expressamente a
utilizacdo de cooperativa para fins de intermediacdo de mao de obra
subordinada.

IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenir a responsabilizacdo da Unido por encargos trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenacio e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU),
considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibicdo de contratacdo de
cooperativas quando o objeto do contrato exija relacdo de subordinacdo entre os cooperados
e a cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servigos, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM LICITAGCOES. TERCEIRIZACAO.
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
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DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA.
ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGAGAO DOTERMO DE
CONCILIACAO.

I-Oart. 16 da Lein214.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente,
e acordo com o arcabouco juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de Conciliacdo
firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral
da Unido - AGU.

Il — Mesmo para as licitacGes sob a égide da Lei n? 14.133/2021, legitimo
o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a
execucdo dos servicos terceirizados, por sua propria natureza, demande
vinculo de emprego dos trabalhadores em relacdo a contratada.

Consequentemente, antes de se admitir a participacdo de cooperativas em uma
licitacdo de obras e servicos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de
habitualidade..." na execucdo do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a
existéncia de relacdo de emprego dos trabalhadores vinculados a execugdo do ajuste, ndo serd
possivel a participacdo de cooperativas no certame. E geralmente consta a previsdo de
utilizacdo de diversos profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinacdo juridica da empresa contratada e dos
respectivos trabalhadores.

Ademais, a participacdo de cooperativas sé deve ser permitida quando a gestdo
operacional do servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos
proprios cooperados — e 0s servicos contratados também deverdo ser executados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacdo.

Em caso positivo, a participacdo de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve
ser vedada a participacdo de cooperativas no certame.

Voltar ao preenchimento

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratacGes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis (Acérddo n. 3.126/2012 — Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:
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“A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia
da garantia. Podera (deverad) ser exigida apenas nas hipdteses em que
se faca necessdria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse
estatal, a Administracdo ndo precisara impor a prestacdo de garantia.”
(Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 112 ed.,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de
risco de prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-
Ihe justificar sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada
instrucdo processual.

Nos termos do art. 98 da Lein. 14.133, de 2021, a garantia ndo excedera a 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superiora 1
(um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, o percentual da garantia incidira sobre
o valor anual do contrato (art. 98, paragrafo Unico, da Lein. 14.133, de 2021).

No intuito de evitar o abandono de obras e servicos de engenharia, a Lei n. 14.133,
de 2021 inovou, admitindo que o érgdo licitante exija a prestacdo de garantia na modalidade
seguro-garantia com cldusula de retomada, modalidade de seguro conhecida como
Performance Bond, em que a empresa seguradora ndo apenas se responsabiliza pelos prejuizos
causados pela empresa executora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a
execucao e concluir o objeto do contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestacdo de garantia na modalidade seguro-garantia com
cldusula de retomada, a seguradora deverd firmar o instrumento de contrato, inclusive os
termos aditivos, como interveniente anuente, e |lhe sera garantido o acompanhamento da
execucao do contrato, podendo, inclusive, ter acesso as instalacdes em que for executado o
contrato e aos documentos da fiscalizacdo técnica e contabil (art. 102, |, da Lei n. 14.133, de
2021)

Em caso de obras e servicos de engenharia de grande vulto, assim considerados
aqueles servicos cujo valor supera o limite previsto no art. 62, XXll, com as atualizacdes
previstas no art. 182, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, a Administracdo podera exigir garantia
na modalidade seguro-garantia, inclusive com cldusula de retomada, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato (art. 99 da Lei n. 14.133,
de 2021).
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Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracdo, deverd ser exigida garantia adicional
equivalente a diferenca entre o valor orcado pela Administracdo e o valor da proposta,
conforme disposto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

21. DA SUSTENTABILIDADE
21.1. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

Em obras e servicos de engenharia, a fase de planejamento da contratacdo deve
prever a inclusdo de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serdo elaborados. Assim,
as acbes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo, para
a aquisicdao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que
representem menor impacto ambiental e para a prevencao e o gerenciamento dos residuos da
construcdo (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 72, X|, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratacdo tem o dever legal de analisar a
viabilidade de inclusdo de solucdes sustentaveis ainda na fase de elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar. Por meio desse documento, o 6érgdo deve identificar, do ponto de vista
administrativo e funcional, quais os requisitos estruturais, funcionais e de desempenho que
devem ser atendidos em uma obra ou servico de engenharia especifico. E esse documento que
orienta a confeccdo dos projetos e dos cadernos de encargos e especificacdes técnicas e deve
apresentar quais os reais problemas que deverdo ser solucionados, bem como os objetivos que
a Administracdo se propde a cumprir.

E a partir das definicdes contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o
Engenheiro/Arquiteto vai especificar quais os materiais a serem adquiridos, as técnicas a serem
utilizadas e os custos do empreendimento. Ou seja, se a Administracdo insere no ETP que um
determinado prédio deve ter sistemas de economia de dgua e energia, ou um sistema de
captacdo e utilizacdo de dguas pluviais ou, ainda, que a disposicdo das salas e do layout de um
edificio deve favorecer certos fatores climaticos locais, por exemplo, todas essas especificacdes
deverdo ser detalhadas no Projeto de Arquitetura ou de Engenharia a ser elaborado.

Nesse contexto, a Administracdo pode, inclusive, buscar a certificacdo de
sustentabilidade do empreendimento. O processo de certificacao, quando utilizado, atesta a
obediéncia a determinados padrées de qualidade, desempenho, bem como de conformidade
a regras nacionais e internacionais.

Sdo bem conhecidas as certificacGes do Programa Nacional de Conservacdo de
Energia Elétrica — PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o Ministério de Minas e Energia, bem
como o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em EdificacGes — PROCEL/Edifica, também
coordenado pelo Inmetro em parceria com a Eletrobras.
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Por meio dessas duas iniciativas foram introduzidos no Programa Brasileiro de
Etiquetagem — PBE, os Requisitos Técnicos de Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética
de Edificios Comerciais, de Edificios Publicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade
para o Nivel de Eficiéncia Energética de EdificacGes Residenciais (RTQ-R).

Através dos procedimentos de submissado definidos nos Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para Eficiéncia Energética de Edificacdes (RAC) é possivel, inclusive, conferir a
um edificio a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) do Inmetro.

Por meio do Acorddo n. 1666/2019-Plenério, o Tribunal de Contas da Unido teve a
oportunidade de apreciar a legalidade da exigéncia de apresentacdo de certificacdes em
certames, e asseverou que a Administracdo deve buscar o equilibrio entre a ampla participacdo
e as exigéncias de qualificacdo e de conteldo das propostas.

Também é indispensavel o alinhamento da contratacdo ao Plano de Gestdo de
Logistica Sustentdvel - PGLS do 6rgdo. O PGLS deve orientar o perfil de todas as obras e servicos
de engenharia ou arquitetura futuros, incluindo ndo apenas obras novas, mas também os
servicos continuos de adaptacdo e de manutencao predial, ainda que os atos concretos sejam
realizados por meio de pequenas intervenc¢des sob demanda ou, ainda, mediante a promocgao
de amplas reformas estruturais.

No que diz respeito ao planejamento de obras e servicos de engenharia, é possivel
identificar trés etapas principais em que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a)
Quando da definicdo dos aspectos técnicos do objeto - especificagdo técnica; b) Na
minimizagdo do impacto - prevencdo de residuos; e ¢) Quanto a destinacdo ambiental dos
residuos e rejeitos - gestdo de residuos.

A Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Nacional de ContratacGes
Sustentaveis, no qual o Administrador Publico encontrara subsidios que o ajudardo a trilhar o
caminho da sustentabilidade.

A consulta ao Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis da CGU/AGU, assim
como a insercdo das previsOes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes,
antes do encaminhamento do processo administrativo para Parecer juridico, € um dever do
Gestor Publico.

Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de
sustentabilidade além daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que
observados os demais principios licitatérios, mediante justificativa a constar do processo
administrativo.

21.2. Da Especificagdo Técnica

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios e praticas de
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sustentabilidade, a existéncia de obrigacbes a serem cumpridas durante a execucdao dos
servicos e dos insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializacdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

21.3. Da Minimizac¢do do Impacto

No que tange a obras e servicos de engenharia, o art. 18, § 19, XIl da Lei n. 14.133,
de 2021, estabelece como um dos elementos do estudo técnico preliminar a descricdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”.

O art. 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as contratacGes de obras e
servicos de engenharia devem respeitar as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhancga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patrimdénio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

21.4. Licenciamento Ambiental

No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 92, VI e 10) como boa pratica de gestdo
administrativa é fundamental que, nos casos em que exigido, o drgdo assessorado diligencie
previamente perante os 6rgdos competentes para andlise do tempo estimado para sua
obtencdo.
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A “prioridade de tramitacdo nos orgaos e entidades integrantes do SISNAMA” e
“celeridade” que constaram do artigo 25, 29, da Lei 14.133, de 2021, ndo implicam em adocdo
de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservacdo ambiental, devendo ser
observados todos os regramentos especificos para o licenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo licenciamento for da
Administracdo, a manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas
antes da divulgacdo do edital (art. 115, 49, Lei 14.133, de 2021)

Nas hipdteses nas quais a responsabilidade pelo licenciamento for da contratada,
0 6rgdo assessorado deverd considera-lo no estudo técnico preliminar, na avaliacdo de riscos e
estabelecer um cronograma fisico-financeiro compativel, a fim de que seja inserido prazo
adequado, evitando-se atrasos na execucao contratual e futuras necessidades de prorrogacao.

21.5. Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sdo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o
Administrador Publico deve, quando da contratacdo de obras e servicos de engenharia, ter
como metas as seguintes politicas: (a) Da ndo geracdo; (b) Da reducédo; (c) Da reutilizagdo; (d)
Do tratamento; e, (e) Da disposicdo adequada.

21.6. Da Sustentabilidade como Politica Transversal

A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica socioambiental,
contudo, devido a sua transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas publicas, o
gue lhes confere maior efetividade.

Como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a
Sustentabilidade nas contratacdes publicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n. 12.305, de 2010); a Coleta Seletiva Cidada na Administracdo Publica Federal (Decreto n.
10.936, de 2022); a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n.
123, de 2006, e Decreto n. 8.538, de 2015); e a Politica Nacional para Integracdo das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto n. 3.298, de 1999, e Decreto n. 6.949, de 2009).

21.7. Da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Assim, nos termos do inc. Xl do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, nas aquisicdes e
contratacGes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis
e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentdaveis.

21.8. Da Acessibilidade
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A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser
observado pelo Gestor Publico quando da contratacdo de obras e servicos de engenharia
(Decreto n. 6.949, de 2009, e Lei n. 13.146, de 2015).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, tem recomendado a observancia
dos “normativos aplicdveis a matéria, sem prejuizo de outras acdes ndo normatizadas que
visem a atender o Principio da Isonomia, no que se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P,
Plenario, Relator Bruno Dantas).

A acessibilidade caracteriza-se pela identificacdo e eliminacdo de barreiras que
impecam ou restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E
importante ressaltar que tais barreiras podem ser de natureza urbanistica; arquitetonica;
podem estar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de comunicacdo; a forma como
¢ prestada a informacdo; podem ser barreiras de origem comportamental; ou constituirem
barreiras tecnoldgicas.

Nesse sentido, a Administragdo Publica, quando da contratacdo de obras e servigos
de engenharia deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal,
concebendo os ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico; e b) Observar os parametros técnicos estabelecidos pela
Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos
- NBR 9050/2004.
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