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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
SUBCOORDENACAO DE DEMANDAS RESIDUAIS

PARECER N° 00618/2025/PFIPHAN/PGF/AGU

NUP: 01502.000582/2023-31
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO IPHAN/BA

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO - 2° Termo Aditivo - Contrato n® 11/2023, referente a Elaboracio de projetos
executivos que orientario a posterior execucio das obras de Restauracio na Igreja de Nossa Senhora da Penha e Palicio
de Verao dos Arcebispos, situado 2 Rua dos Tamarindeiros da Penha, s/n, bairro da Ribeira, Salvador/BA. - (6597208) +
(6523498)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATO DE ESCOPO. MINUTA DE
ADITIVO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE JURIDICA. ORIENTACOES

1-Trata-se de consulta formulada, com base no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, sobre os aspectos juridico-
formais do pleito para o aditivo - 2° Termo Aditivo - Contrato n° 11/2023, referente a Elaborac¢ao de projetos executivos
que orientardo a posterior execuciio das obras de Restauracio na Igreja de Nossa Senhora da Penha e Palicio de
Verao dos Arcebispos, situado a Rua dos Tamarindeiros da Penha, s/n, bairro da Ribeira, Salvador/BA. - (6597208) +
(6523498)

Minuta de Termo Aditivo COADM IPHAN-BA (6523498)
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente termo aditivo tem por objeto:

PRORROGAR o prazo de vigéncia do Contrato n® 11/2023 por mais 210 (duzentos e dez) dias, a
partir de 19/08/2025 até 17/03/2026 (dezenove de agosto de dois mil e vinte e cinco até dezessete de margo de dois mil
e vinte e seis).

PRORROGAR o prazo de execuc¢do do referido Contrato, pelo mesmo periodo, ou seja, a partir
de 21/05/2024 até 17/12/2025 (vinte e um de maio de dois mil e vinte e cinco até dezessete de dezembro de dois mil e
vinte e cinco).

Contrato n°® 11/2023 (Sei n. 4978752)

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92,1 e II)

O objeto do presente instrumento ¢ a contratagdo de servigos técnicos especializados de arquitetura,
engenharia e restauracdo para elaboracio de projetos executivos que orientario a posterior execucio das obras de
Restauracao na Igreja de Nossa Senhora da Penha e Palacio de Verao dos Arcebispos, situado a Rua dos Tamarindeiros
da Penha, s/n, Ribeira, Salvador/BA
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Diario Oficial da Unido. Primeiro Termo Aditivo (5959803) - Vigéncia: 12/01/2025 a 19/08/2025.

Observacao — esta procuradora federal IPHAN/AGU recebeu virtualmente pelo Sistema Sapiens AGU —
o processo n° 01502.000582/2023-31 na data de 20/08/2025 — hora 17:45h com prazo final em 01/09/2025 — hora 17:45h
— e para resguardar a admlnistracao e ndo provocar solucio de continuidade ao pleito — segue analise juridica.

Ver PORTARIA AGU N° 403, DE 5 DE AGOSTO DE 2025

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n® 00688.001359/2025-
89, resolve: Art. 1° Alterar a Orientacdo Normativa n° 92, de 17 de dezembro de 2024, de carater obrigatorio a todos os 6rgéos
juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 92
Enunciado:

I - A vigéncia dos contratos, dos convénios e instrumentos congéneres com escopo predefinido extingue-se pela
conclusdo de seu objeto, e ndo pela expiracdo do prazo originalmente previsto no ajuste, conforme o art. 111 da Lei 14.133, de
2021.

II - E recomendavel que a Administracdo avalie, no caso concreto, a necessidade de formalizar termo aditivo ou
apostilamento, conforme a situagdo, para a fixacdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execucdo da obrigacao
ajustada, mesmo apds ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido, tendo em vista a proibicdo de
instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado.

Referéncia: art. 111 da Lei 14.133, de 2021. Fonte: PARECER n. 00024/2023/CNLCA/CGU/AGU e PARECER
n. 00004/2024/CNCIC / CGU / AGU . Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

4.  No que importa a presente analise, os autos, contendo os seguintes documentos:

Oficio 243 (6597208)
Carta Externa DM-024-2025 (SEI n°® 6519809);
Minuta de Termo Aditivo COADM IPHAN-BA (SEI n° 6523498);
Nota Técnica 368 (SEI n° 6557971);
Consultas SICAF, TCU e CADIN (SEI n° 6587574, 6587652, 6587713);
Lista de Verificagdo (SEI n° 6596876);
Termo de Assinatura Eletronica COADM IPHAN-BA (SEI n° 6591415);
Autorizagdo COADM IPHAN-BA (SEI n° 6591670).

E O RELATORIO
5- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia,
consoante art. 53, §4° da Lei n° 14.133/21. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que inclusive recomenda a orientagdo de
Boa Pratica Consultiva - BPC n° 05.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a
assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
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requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante
da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Contrato n° 11/2023 (Sei n. 4978752)

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92,1 e II)

O objeto do presente instrumento ¢ a contratagdo de servigos técnicos especializados de arquitetura,
engenharia e restauracdo para elaboracio de projetos executivos que orientario a posterior execucio das obras de
Restauracio na Igreja de Nossa Senhora da Penha e Palicio de Verido dos Arcebispos, situado & Rua dos Tamarindeiros
da Penha, s/n, Ribeira, Salvador/BA.

Termo de Referéncia 38/2023 (4609137)

1.2 O(s) servigo(s) objeto desta contratacdo sdo caracterizados como especiais de engenharia, visto que se
trata de imovel tombado, com valor historico, artistico e cultural. Tal especificidade demanda a contratacdo de servigos
técnicos especializados com profissionais qualificados para a execugdo, que deverd atender a todas as normas e
recomendagdes pertinentes ao patrimonio tombado, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

6-Em atendimento a Orientagdo Normativa 03/2009 da Advocacia-Geral da Unido ;

ORIENTACAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE ABRIL DE 2009.

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS
JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL

OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE
CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004- MMV: Acé6rdidos TCU
211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.

Um contrato de obra ndo é, por si s6, um contrato de servigo continuo. A natureza juridica de um contrato de
obra, em geral, ¢ a de um contrato de prestacdo de servigco especifico com um fim definido, onde a obra ¢ concluida e o servigo
prestado ¢ considerado cumprido. A durag@o de um contrato de obra pode variar, mas €, em regra, delimitada no tempo pela data
de conclusdo da obra.

Diferengas entre Contrato de Obra e Contrato de Servigo Continuo:
. Objeto:

O contrato de obra tem como objeto a realizacdo de uma obra especifica e materializada, enquanto o contrato de

servico continuo visa a prestagao de um servico de forma continua e repetida.
. Prazo:

O contrato de obra tem um prazo determinado para a conclusdo da obra, enquanto o contrato de servico

continuo pode ter um prazo inicial e ser prorrogavel, permitindo a continuidade da prestagao do servigo.
. Finalidade:

O contrato de obra tem como finalidade a entrega da obra concluida, enquanto o contrato de servigco continuo

tem como finalidade a prestacdo continua de um servigo.
Servigos Continuos e a Lei 14.133/2021:
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A nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21) estabelece, em seu art. 6°, inciso XVI, a definicdo de
servicos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra. A lei também prevé a possibilidade de contratacao
continuada por prazo prorrogavel para servigos e fornecimentos.

Exemplos de Contratos de Obra:

Construgdo de uma casa, Elaboragdo de um software, Instalagdo de um sistema de energia solar.

Exemplos de Contratos de Servigo Continuo:

. Contratacdo de uma empresa de limpeza e manutengdo de um edificio.
. Contrata¢do de uma empresa de seguranca patrimonial.

. Contratacdo de uma empresa de transporte escolar.

Conclusao:

Embora possa haver casos em que um contrato de obra envolva servigos continuos, como na manutengdo de
uma obra apo6s a sua conclusdo, o contrato de obra, na sua esséncia, ¢ diferente do contrato de servigo continuo. E fundamental
analisar o objeto e o prazo do contrato para determinar a sua natureza juridica e as regras aplicaveis.

7. Apossibilidade de prorrogagdo dos contratos de escopo

Sao contratos de escopo aqueles que impdem a contratada o dever de realizar conduta especifica e definida.
Uma vez cumprida a prestacéo, o contrato se exaure. Diferem, portando, das contratagdes de servigos continuados.

Dos contratos por escopo

Os contratos por escopo podem ser conceituados, como: “a avenga que impde ao contratado um objeto dotado
de individualidade, cuja execugdo satisfaz o interesse do credor e implica no exaurimento do vinculo contratual”.

A Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), em seu artigo 6°, inciso X VII, dispde que “servigos ndo continuos
ou contratos por escopo, sdo aqueles que impoem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servi¢o especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto”.

Como visto acima, a legislacio apresentou uma distin¢ao, que a nosso ver, nao parece ser a mais adequada
entre servigos continuos e servicos por escopo, isto porque, ha casos em que nio sera simples se afirmar se o contrato é de
servicos continuos (de duracio) ou de escopo.

Neste sentido, 0 que se tem por fundamental é se o contrato exige a renovaciio da prestacao dos servicos de
modo similar ao longo de um determinado periodo, se exaurindo ao término de sua vigéncia, sem que isto implique
inexecucio do escopo contratado ou nao.

8-Dos prazos nos contratos por escopo

Nao ha como deixar de se ressaltar que os contratos de prestagdo de servigos continuos sdo dotados de escopo e,
por sua vez, os contratos de escopo também sdo dotados de prazos para a execucao da prestacdo e consequentemente a entrega
do objeto.
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Assim, em que pese que para ambas as situagdes existam prazos e escopos predefinidos e a serem observados, a
novel legislacio trouxe uma distincio para melhor indicar as condicdes relativas a duracio contratual e as
contrapartidas de parte a parte com a entrega do objeto contratado, sendo estas, condicoes necessarias a regular
formalizacio do instrumento.

O Capitulo V da Nova Lei, composto pelos artigos 105 a 114, de inicio, em seu artigo 105, determina que a
duragdo dos contratos devera estar prevista no edital e observar “no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsdo plano plurianual quanto ultrapassar a 1 (um) exercicio
financeiro”.

Por obvio, apesar de o contrato por escopo, por foca do artigo 111, poder ter sua vigéncia automaticamente
prorrogada “quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado do contrato”, deve obedecer as condi¢des fixadas para
sua duragao.

Desse modo, em atendimento ao que determina a Lei, os prazos de inicio de etapas de execucio, de
conclusio, de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso, sdo clausulas necessarias.

Com o advento da novel legislagdo, questdes que permearam os Tribunais de Contas em seu papel fiscalizador,
onde se questionava a corre¢do ou ndo de se firmar aditivos contratuais apos expirado o prazo inicial de vigéncia dos contratos
perdem importancia e com isto melhora o cenario de reinvindicagdes, inclusive e em especial para a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, quando este for impactado por efeitos alheios a atuagdo do particular.

Quando o atraso ocorrer por culpa do contratado, cabera a administracdo, instalado o processo administrativo,
constituir em mora o particular, aplicando a ele as respectivas sangdes, bem como, se assim entender, extinguir o contrato
adotando as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

9-Da prorrogacio automatica da vigéncia dos contratos por escopo

Nos pareceu produtivo destacar o fato de que nao se presume palavras intteis na Lei e, neste sentido, a
condicao de prorrogacio de vigéncia contratual automatica corrigiu o fato de que para os contratos de escopo, uma vez
aceitavel a prorrogacio do contrato, ela nio estaria restrita a devolucio do prazo para a entrega do objeto, se admitindo,
se o caso, eventual ediciio de aditivo depois de expirado o prazo inicial fixado.

10- Nos contratos por escopo, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, mais precisamente no caput do art. 111, que a
contratagdo cujo objeto preveja a conclusdo de um escopo predefinido tera o prazo de vigéncia automaticamente prorrogado,
quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato, in verbis:

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato. (...)

Destaque-se também o contetido da Orientagdo Normativa AGU n°® 92/2024, recentemente editada, sobre a
interpretacdo a ser conferida ao tema:

Orientagdo Normativa 92/2024 :
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I - A vigéncia dos contratos de escopo extingue-se pela conclusdo de seu objeto, e ndo pela expiracdo do prazo
contratual originalmente previsto, conforme o art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

II - E recomendavel que a Administragio avalie a necessidade de formalizar termo aditivo ou apostilamento, a
depender do caso, para a fixacdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execucao da obrigagdo contratual, mesmo apos
ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido. (Referéncia: art. 111 da Lei 14.133, de 2021)

11. Os prazos de execucdo e vigéncia contratual devem ser cumpridos fielmente pelas partes, observados todos
os demais termos do ajuste. Se a execugdo de certa prestagdo poderia ser cumprida em prazo mais longo, assim deveria ter sido
previsto no ato convocatério. A exiguidade de um prazo pode ser fator que restringe a competitividade, desestimulando a
participagdo de eventuais interessados.

12. Desta forma, a alteragdo dos prazos contratuais somente pode ser admitida como excegdo e se verificados
eventos supervenientes realmente graves e relevantes que justifiquem o ndo atendimento aos prazos inicialmente previstos.

No que concerne ao prazo fixado para prorrogacdo, a Administracdo deve sempre apresentar as justificativas
técnicas, que contenham elementos objetivos suficientes para embasar a alteragdo nos moldes pretendidos.

13. Inobstante a Lei n° 14.133/2021 prever a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia de forma automatica, a
prorrogacdo dos prazos, nos contratos de escopo, estd condicionada a configuragdo de um conjunto fatico, no qual se apresentam
0s seguintes requisitos:

. nexo entre a causa apontada e o atraso no cronograma,
devida comprovagdo da causa no processo administrativo respectivo

14. Calha destacar, no entanto, a possibilidade de prorrogacdo contratual em ateng@o ao postulado da primazia
do interesse publico, da continuidade do servigo publico e/ou da solugdo mais vantajosa para o erario (art. 5°, caput, da Lei n.
14.133, de 2021).

15- solicitacdo de aditivo de prazo — Carta Externa DM-024-2025 (SEI n° 6519809)

16- REQUISITOS DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS POR ESCOPO

Quanto aos requisitos para formalizag¢do da prorrogacao contratual, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a) celebracdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo, conforme Enunciados 106 a 108 do
DEPCONSU/PGF/AGU (VER PORTARIA AGU N° 403, DE 5 DE AGOSTO DE 2025 — ORIENTACAO NORMATIVA AGU
92)

b) autorizagdo prévia da autoridade administrativa competente para celebrar o contrato

¢) justificativa da prorrogacao e demonstracdo do enquadramento da hipotese (art. 111 da Lei n°® 14.133/2021);

d) manutencdo de todas as condi¢des de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratagdo (art. 92, XVI, da
Lein® 14.133/2021);

e) disponibilidade orgamentaria e prévio empenho, nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, nos casos em que couber;

f) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo aos prazos propostos no caso de prorrogagao;

g) elaboragdo de minuta do termo aditivo e analise prévia da consultoria juridica do orgdo (art. 53, § 4°, da Lei
14.133/2021);

h) renovacdo e complementacdo da garantia, caso necessario.

17- Entao temos:
Contrato 11/2023 —4978752)

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

O prazo de vigéncia da contrataciio é de 390 (trezentos e noventa) dias contados da data de assinatura do
contrato, ou seja, de 19/12/2023 a 11/01/2025 (dezenove de dezembro de dois mil e vinte e trés a onze de janeiro de dois mil
e vinte e cinco), na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.
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O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o objeto
ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas
neste instrumento.

O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o objeto
ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas
neste instrumento

Vale destacar que o prazo de execugdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Esse corresponde
ao prazo previsto para as partes cumprirem as prestagoes que lhes incumbem, enquanto aquele € o tempo determinado para que
o contratado execute o seu objeto.

. No caso de servigos contratados por escopo, deve haver previsao contratual dos dois prazos: tanto o de
vigéncia quanto o de execu¢do, pois ndo se admite contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige que haja
previsdo de fim tanto para a execugdo do objeto quanto para que a Administracdo cumpra a sua prestacdo na avenga.

O prazo de execugdo € o tempo que a contratada tem para executar o objeto, o qual deve, necessariamente, estar
abrangido no prazo de vigéncia. Assim, ndo podera ser previsto para a execucdo termo inicial anterior ao termo de inicio da
vigéncia contratual, tampouco prazo superior ao prazo de vigéncia estabelecido no edital e no contrato.

. E recomendavel que o prazo de vigéncia englobe, além do prazo de execucdo, o tempo necessirio para o
cumprimento das demais obrigacdes contratuais, notadamente o recebimento do objeto e o pagamento pela Administragdo.

. Sobre o tema, relevante destacar o Enunciado do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal:

266 LICITACOES: Os prazos de vigéncia e de execugdo do contrato devem ser estipulados de forma clara e
expressa e ndo podem ultrapassar o prazo de duracdo dos créditos or¢amentarios, ndo cabendo vinculagdo automatica do prazo
de vigéncia ao prazo de duracdo dos créditos orcamentarios. Fonte Parecer n. 00008/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
(NUP: 00407.000072/2020-36)

. A distingdo entre o prazo de execucgdo do objeto e o prazo de vigéncia do instrumento contratual celebrado
entre as partes ¢ bem tracada nos seguintes entendimentos vinculantes da AGU:

. Além desses dois limites temporais — prazo de duragdo dos créditos orgamentarios e prazo de duragdo
(vigéncia) dos contratos administrativos — € preciso lembrar do prazo de execugdo, correspondente ao limite temporal imposto
ao contratado para a conclusdo do objeto. Sobre isso, € importante consignar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
recomenda que, a despeito do limite maximo dos créditos orgamentarios, na calibragdo do prazo de vigéncia, este seja definido
em fung¢do do objeto a ser executado (Acordao 523/2010 Primeira Camara — Relagdo). (...)

. Em suma, antes de se revelar uma necessaria equivaléncia (prazo de vigéncia = duragdo dos créditos
or¢amentarios), as normas impdem um limite (prazo de vigéncia < duragdo dos créditos or¢gamentarios), de onde se retira uma
restri¢do a ser previamente observada, mas também uma autorizagdo para que o gestor tenha certa flexibilidade na fixagdo do
prazo de vigéncia, observada, ainda, a recomendag¢@o do TCU para que a vigéncia seja estabelecida em fun¢do do prazo de
execucdo necessario a completa execugdo do objeto.

. Assim, a regra ¢ de que os prazos de execugdo sejam menores ou iguais aos prazos de vigéncia e estes ltimos
(vigéncia) menores ou iguais a duracdo dos créditos orgamentarios (prazo de execucdo < prazo de vigéncia < duracdo dos
créditos orcamentarios), sendo esta ultima (duragdo dos créditos or¢camentarios) a unica limitagdo temporal expressamente
estabelecida na lei.

(PARECER n. 00008/2018/CPLC/PGF/AGU) EMENTA: 1. Propostas de Orientagdes Normativas apresentadas
pela Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais para uniformizagdo de entendimento. 2. Os contratos administrativos sio
classificados segundo diversos critérios, um dos quais depende da natureza do prazo de duragdo do contrato. Por esse critério, o
contrato administrativo podera ser a termo ou por escopo.

. Os contratos por escopo impdem ao contratado o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Caso
advenha o termo final do contrato, poder-se-a optar, visando & melhor forma de atingir o interesse publico, pela aplicacdo das
sangOes decorrentes da mora ou pela rescisdo do contrato.

. O ndo cumprimento do objeto do contrato no prazo estipulado deve ser excepcional, pois este fato foi
inicialmente fixado tendo-se em mente o interesse publico na execuc¢ao do contrato.

. O prazo de execug¢do ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Este corresponde ao prazo previsto
para as partes cumprirem as prestagdes que lhes incumbem, enquanto aquele € o tempo determinado para que o contratado
execute o seu objeto.

. Devera haver previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execug¢ao, pois ndo se admite
contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige que haja previsdo de fim tanto para a execugdo do objeto quanto
para que a Administragdo cumpra a sua prestagdo na avenca.

. Caso o termo final do prazo de vigéncia esteja para ser atingido e a Administragdo e o contratado pretendem
estendé-lo, é necessario formalizar a prorrogagdo, que, se cabivel, devera ser justificada por escrito e previamente autorizada,
por meio de termo aditivo aprovado pela assessoria juridica, pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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. A vigéncia dos contratos cuja duragdo deve ser adstrita a vigéncia dos créditos orgcamentarios pode ultrapassar
o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam empenhadas até 31 de dezembro do
mesmo  exercicio financeiro, permitindo-se, assim, sua inscricdo em Restos a Pagar. (PARECER N°¢
133/2011/DECOR/CGU/AGU)

. A manuten¢do da continuidade na relacdo contratual torna obrigatoria a assinatura do termo aditivo dentro do
prazo de vigéncia do contrato. Dito de outro modo, a existéncia do contrato depende da celebragdo do termo aditivo em data
anterior ao termo final da vigéncia.

. A respeito do tema, calha destacar o teor dos Enunciados 106, 107 e 108 do Departamento de Consultoria da
Procuradoria-Geral Federal:

. LICITACOES. Expirado o prazo de vigéncia, consideram-se extintos todos os tipos de contratos
administrativos, inclusive o contrato de escopo, ndo sendo possivel a prorrogacdo ou rescisdo. Fonte: Parecer n°
13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n.° 00010/2014 /CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP: 00407.000072/2020-
36).

. LICITACOES. Expirado o prazo e pendente a conclusdo do objeto almejado em contrato de escopo, deve-se
providenciar nova contratacdo, a qual pode se dar por meio de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. Ainda que haja indicio de
desidia da Administragdo na expirag¢do do prazo, € possivel a contratagdo por dispensa com suporte no artigo 24, inciso 1V, da lei
n. 8.666, de 1993, desde que cumpridos os requisitos legais e recomendada a apuracdo de responsabilidade de quem deu causa a
situagdo  emergencial. Fonte: Parecer n° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n.° 00010/2014
/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP: 00407.000072/2020-36).

. LICITACOES: A continuacio de execucdo de contrato extinto por expiracio de vigéncia incorre na hipotese de
contrato verbal e atrai a incidéncia da obrigacdo do reconhecimento de indenizar prevista no art. 59 da Lei n. 8.666, de 1993 ¢
consolidada na Orientagdo Normativa/AGU n. 04/2009. Fonte: Parecer n.00013/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecet
n. 00010/2014 /CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU . NUP 00407.000072/2020-36 - Seq. 52 ¢ 110)

. Portanto, um contrato somente pode ser legalmente alterado se estiver vigente. No mesmo sentido, a
Orientacdo Normativa n° 03, do Excelentissimo Advogado-Geral da Unido, traca a diretriz a ser observada pelos orgaos
juridicos no que concerne ao prazo de vigéncia do Contrato, bem como dos seus Aditivos, visando a verificacdo da ocorréncia,
ou ndo, da solugdo de continuidade.

Sobre o ponto, merece ainda registro a recomendacdo da Corte de Contas segundo a qual “Contratos podem ser
prorrogados se ndo houver interrup¢io do prazo de execugdo, ainda que esta tenha ocorrido por um dia somente. E necessério
celebrar novo termo contratual.” (Licitagdes e Contratos: Orienta¢des Basicas. Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev. atual. e
ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2010, p. 772).

Esse ¢ também o entendimento firmado nos acérddos Acérddo n® 211/2008, Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler, DOU de 22.02.2008 e Decisdo TCU n°® 451/2000, Plenario, Rel. Min. Humberto Guimardes Souto, DOU de
13.06.2000.

. Alerta-se, ainda, que o termo aditivo de prorrogagdo de vigéncia deve observar a contagem pelo sistema data a
data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel a sua dilagdo por extingdo do ajuste, conforme art. 54, caput, da Lei n°
8.666, de 1993, art. 132 do Codigo Civil, Enunciados 142/2020 e 143/2020, ambos do DEPCONSU/PGF/AGU:

. LICITACOES. A contagem dos prazos contratuais em meses e anos deve se pautar pelo sistema data-a-data,
conforme o §3° do artigo 132 do Coédigo Civil. Fonte: Parecer n.° 00006/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n.
345/PGF /RMP/2010 (NUP: 00407.000072/2020-36).

. LICITACOES Os termos de contrato devem indicar como inicio de sua vigéncia a data de sua assinatura ou
outra data expressamente apontada no instrumento contratual, ainda que anterior ou posterior & publicagdo, ndo se devendo
condicionar o inicio de sua vigéncia a publicagdo do extrato de que trata o art. 61, paragrafo unico da lei n. 8.666, de 1993.

Fonte: Parecer n. 00006/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n. 0345/PGF /RPM/2010. NUP
00407.000072/2020-36 - Seq. 28 € 98)

. No que concerne a assinatura eletronica, vale destacar que o inicio da vigéncia contratual ¢ contado da ultima
assinatura aposta no contrato original, pois é quando se aperfeicoa a manifestagao de vontades. Por seu turno, a lltima assinatura
aposta nos termos aditivos deve ser providenciada antes do encerramento da vigéncia, uma vez que com o encerramento do
prazo o contrato esta extinto, ndo sendo possivel assinar o documento.

18) Aprovacao pela autoridade competente

- Salvo , ao compulsar os autos verifiquei a aprovacio da autoridade competente ao pleito de aditivo,
ver Oficio 243 (6597208)

19) Justificativa
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O art. 111 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a automatica prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato de
escopo, quando nao concluido o objeto pactuado.

Neste sentido - Nota Técnica 368 (SEI n® 6557971);

Nota Técnica n°® 368/2025/COTEC IPHAN-BA/IPHAN-BA

ASSUNTO: Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 11/2023 - Servicos técnicos especializados de
arquitetura, engenharia e restauracio para a elaboracio de projetos executivos que orientario a posterior execucio
das obras de Restauragdo na Igreja de Nossa Senhora da Penha e Palicio de Verdo dos Arcebispos, situado a Rua dos
Tamarindeiros da Penha, s/n, Ribeira, Salvador/BA.

REFERENCIA: Proc. 01502.000582/2023-31

Contrato n° 11/2023 (4978752)

Contratante: Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - Superintendéncia na Bahia
Contratada: Domo Arquitetura Engenharia e Projetos Culturais LTDA

Prazo de Vigéncia: 19/08/2025

Prazo de Execucio: 21/05/2025

Valor: R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais)

Data de Assinatura do contrato: 19/12/2023

Ordem de servico: 28/12/2023 (4978514)

Salvador, 15 de agosto de 2025.

Na condi¢do de Gestora Titular do contrato, nomeada mediante a Portaria n° 64, de 18 de outubro de 2024
(5802687), vimos nos manifestar quanto a continuidade do contrato e seu eventual aditamento de prazo, diante das
manifestacdes da fiscalizagdo técnica.

historico do contrato

O contrato epigrafado foi celebrado no valor de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais) - conforme
especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia (4685929) e seus anexos - entre o IPHAN/BA ¢ a
empresa Domo Arquitetura Engenharia e Projetos Culturais LTDA, em 19/12/2023. O prazo inicial previa vigéncia de 390
(trezentos e noventa) dias corridos, findando-se em 11/01/2025. A ordem de servigo foi emitida em 28/12/2023, com prazo de
execucdo contratual de 300 dias corridos, contados a partir daquela data e término previsto para 13/10/2024.

No dia 06/02/2024, a empresa contratada protocolou a entrega do Produto 01 - Anteprojeto, tendo sido
analisado pela fiscalizacdo técnica mediante a Nota Técnica 70 (5132670), de 05/03/2024. Tal documento opinou pela
necessidade de ajustes e complementacdes ao produto.

No dia 26/03/2024 ¢ mediante a Carta Externa DM-040-2024 (5213791), a empresa contratada protocolou a
entrega da primeira revisdo do Produto 01 - Anteprojeto, o qual foi analisado pela fiscalizagdo técnica mediante a Nota
Técnica 129 (5252176), de 17/04/2024, o qual opinou, novamente, pela necessidade de ajustes e complementagdes ao

produto: "solicita-se que a Contratada atenda aos itens 2.2, 2.3 e 2.4 para viabilizar emissdo de parecer técnico e ateste do
Produto 01".

No dia 29/04/2024 ¢ mediante a Carta Externa DM-058-24 (5316627), a empresa contratada protocolou
a entrega da segunda revisio do Produto 01 - Anteprojeto, o qual foi aprovado pela fiscalizacdo técnica mediante
o Parecer Técnico 109 (5344739), de 15/05/2024. Em decorréncia desta entrega, procedeu-se ao pagamento do Produto 01,
conforme o Ateste de Nota Fiscal de Servigos COTEC IPHAN-BA (5447104) e o Ateste de Nota Fiscal de Servigos COADM
IPHAN-BA (5488352), no valor de R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais), correspondente a 100% do valor do produto
e equivalente a 30% do valor total do contrato.

Em 15/08/2024, foi emitido o Oficio n° 2922/2024/IPHAN-BA-IPHAN (5596000), no qual foi solicitado que
empresa contratada apresentasse atualizacdo do cronograma fisico-financeiro, além de informagdes acerca do
desenvolvimento do Produto 02 e¢ da proposta de aditivo que contemple a elaboracdo do projeto executivo estrutural, visto

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/268608965/processo/35611859/visualizar/312466987 ... 9/17


https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7368014&id_procedimento_atual=4931675&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000178&infra_hash=fdefb95213724bfca2f153abde7d75c458e2f45e606f38e23f6e60178cee2659
https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4931675&id_procedimento_atual=4931675&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000178&infra_hash=a077b62222f5a04ae479aea3e98b391bdb66a2e1e0c65d8ab75a2b8a8344175a
https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5608533&id_procedimento_atual=4931675&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000178&infra_hash=7334e3472f4b189be8aa351675ae17bfbd82a9ca895f09c37969148f9d1b1f0b
https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5608292&id_procedimento_atual=4931675&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000178&infra_hash=d52e0c6958ee4a84de411f80e855d9ef74eb9de0daab016f1c03956de74054c9
https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6573693&id_procedimento_atual=4931675&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000178&infra_hash=2ae47aab4009fd4ec15df58d5df5d321df504a93b6df971aabec12d15ab9e39a
https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5286591&id_procedimento_atual=4931675&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000178&infra_hash=d02be9db904f75349e3d2c50bfb19f25a0bac7675ed8cb605ccaee005889b6bb
https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6358852&id_procedimento_atual=4931675&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000178&infra_hash=37c87afcfe3bca2c7e5fb3f19f05390fdfc0cfe9b5ca56e6993cde1390a1c8f2

22/08/2025, 14:49 SAPIENS

que até aquela data ndo haviam sido entregues novos produtos e que a fiscalizagdo, em conjunto com a empresa ja havia
identificado a necessidade de aditivo ao contrato, conforme relatado pela fiscal técnica no Relatorio 29 (5594436). O oficio
ndo foi respondido pela contratada.

Em 09/09/2024 ¢ mediante a Carta Externa DM-091-2024 (5665368), a empresa contratada protocolou
a entrega do Produto 02 - Projeto Basico. Conforme os relatos da fiscalizagdo, essa versdo do produto ndo foi analisada
pois ainda estava em desenvolvimento pela contratada. O Despacho 5402 (5783115) relata a reunido realizada entre a
fiscalizagdo e a contratada em 15/10/2024:

Informo que foi realizada reunido virtual dia 15/10/2024, as 10h, com a
Contratada para reiterar a necessidade de apresentacdo do novo Cronograma Fisico-Financeiro, bem
como a necessidade de substituicdo de servigos para contemplar a elaboragdo do projeto estrutural.
Na reunido a Contratada se comprometeu a apresentar os 2 aditivos necessarios (de prazo e
qualitativo), juntamente com seus esclarecimentos e justificativas, e informou ainda que ja possui
versdo mais atual do produto apresentado pela Carta Externa DM-091-2024 (5665368), ndo sendo
mais necessaria sua analise. Assim, aguardo o encaminhamento da versdo mais atual a ser analisada e
das propostas de aditivos.

Em 18/10/2024, a empresa protocolou a Carta Externa DM-094-2024 (5795402), a qual encaminha novo
cronograma de entregas e solicita a substituicdo dos profissionais que compde a equipe técnica. Em seguida, em 21 e
22/10/2024, foi protocolado o pedido de aditivo ao contrato (Carta Externa DM-095-2024 - 5795154), contemplando aditivo
de prazo e alterag@o dos servigos, além da primeira revisdo do produto 2 - Projeto Basico (Carta Externa DM-096-2024 -
5795005). O produto entregue foi analisado mediante o Parecer Técnico 194 (5810613), que solicitou revisdo das pecas
técnicas e atendimento integral ao Termo de Referéncia, além da Nota Técnica 486 (5852726), que também solicitou ajustes e
complementacdes aos documentos relativos a area de bens moveis e integrados.

Em 19/11/2024, foi encaminhado mediante a Carta Externa DM-104-2024 (5867579), a segunda revisiao do
Produto 02 - Projeto Basico. Essa versdo seguiu sendo incompleta, visto que ndo contemplou a integralidade dos projetos,
tendo apresentado apenas o projeto de arquitetura.

O primeiro Termo Aditivo ao contrato (5945257) foi celebrado em 23/12/2024, que concedeu o acréscimo -
sem Onus para a Contratante - de 220 (duzentos e vinte) dias a vigéncia, redefinindo as datas limites para vigéncia
em 19/08/2025 e execugdo em 21/05/2025. Também houve a alteragdo do escopo de servigos contratados com a supressao e
servicos relativos aos Projetos de Iluminacdo Cénica e Sonoriza¢gdo e o acréscimo de servigos
relativos ao Projeto Estrutural. O pedido de aditivo obteve manifestacdo da fiscaliza¢do técnica mediante a Nota Técnica 442
(5796589) e a Nota Técnica 530 (5945214).

Apenas em 09/04/2025, foi encaminhada a totalidade dos projetos que compde o Produto 02 - Projeto
Basico, sendo eles de Arquitetura, Bens Moveis e Integrados (BMI), Estrutural, Instalagdes Elétricas, Instala¢des
Hidrossanitarias e Drenagem, Instala¢des de Climatizagdo, Instalagdes Eletronicas (voz e dados) e Combate a Incéndio (Carta
Externa DM-013-25 - Entrega do Produto 02 - SEI n°® 6261370). Os projetos apresentados, inclusive o de arquitetura,
foram analisados mediante o PARECER TECNICO n° 67/2025/COTEC/IPHAN-BA (6288360), que conclui pela reprovagio
do produto, e pela Nota Técnica 219/2025/COTEC IPHAN-BA/IPHAN-BA (SEI n°® 6327723), relativa ao projeto de Bens
Moveis e Integrados, a qual conclui que "verifica-se que a nova versdo do projeto encaminhada pela empresa proponente
ainda ndo atende integralmente as condicionantes estabelecidas na Nota Técnica anterior".

Em 23/05/2025, a empresa foi notificada (Notificagdo 6 - Sei n°. 6338028), em razdo de:

Atraso injustificado na execucdo do contrato, tendo em vista o descumprimento
dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia e dos prazos ja acordados com a fiscalizacdo
técnica, bem como a execucdo insatisfatéria dos servicos do Produto 02 - PB - Projeto
Basico (Memorial Descritivo, Pecas Graficas e Especificacdes de Materiais ¢ Servigos) a contento,
mesmo ap6és manifestagdes apresentadas a contratada por meio do Nota Técnica 115 (SEI 6141638) ¢
no Parecer Técnico 67 (SEI 6288360), datados respectivamente em 17/03/2025 e 06/05/2025, assim
como a existéncia de lacunas nas versdes do material apresentado pela contratada, seja em termos de
conteudo, formato, quantidade e adequacdo das informagodes.

No documento, foi solicitado e destacado que o prazo de execug¢do ja havia expirado:

Dessa forma, solicitamos da DOMO ARQUITETURA, ENGENHARIA E
PROJETOS CULTURAIS Ltda maior celeridade na execucio dos produtos e de suas revisoes, de
modo a corrigir as pendéncias identificadas nas mencionadas Nota Técnica e Parecer
Técnico, visando atender integralmente o disposto no Termo de Referéncia 38/2023 (SEI
n°® 4685929).

Cabe destacar que o referido Contrato, firmado ainda em 2023, ja foi objeto de
Termo Aditivo de prorrogagdo de prazo e de acréscimo e supressdao de servigos (SEI 5945257), no
qual o prazo de vigéncia foi prorrogado para 19/08/2025 e o prazo de execugdo ja venceu
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em 21/05/2025, e o cenario descrito na Nota Técnica e no Parecer Técnico acima citados traz de fato
grande preocupacdo, em razdo da aproximacdo da data fim do contrato e do volume de material que
ainda precisa ser produzido e aprovado apds os ajustes e revisdes solicitadas pela fiscalizacdo
técnica.

Em resposta, a empresa apresentou a Carta Externa DM-018-25 (6365227), de 28/05/2025.

Mediante a Carta Externa DM-017-25 (6363242), protocolada em 27/05/2025, foi encaminhada a terceira
revisdo do Produto 2 - Projeto Basico. O Parecer Técnico 82 (6388965), de 17/06/2025, indica novamente a incompletude
das revisdes solicitadas e manifesta preocupagdo com o andamento e conclusdo do objeto, bem como com a proximidade do
prazo de vigéncia contratual. O documento foi encaminhado mediante o Oficio 2398 (SEI n° 6480406), que solicitou
manifestacdo de interesse da empresa contratada na continuidade do contrato.

No dia 17/07/2025, esta gestora realizou reunido com a empresa contratada, para exposi¢do e discussdo das
questdes técnicas e administrativas pendentes no contrato.

solicitaciio de novo aditivo de prazo

Mediante a Carta Externa DM-024-2025 (SEI n° 6519809), protocolada em 23/07/2025, a empresa contratada
solicita aditivo contratual de mais de 210 (duzentos e dez dias) de execucdo e de vigéncia, , correspondentes as datas limites
de 17/12/2025 e 17/03/2026, conforme cronograma fisico e cronograma fisico-financeiro constantes no documento.

Como justificativa, ¢ dito que:

A necessidade de um novo aditivo de prazo deu-se fundamentalmente por dois
motivos. O primeiro ¢ que o alto volume de atribuigdes assumido internamente pelos técnicos do
orgao tem estendido o prazo de analise inicialmente planejado para os produtos recebidos no ambito
do contrato. O segundo motivo foram as dificuldades enfrentadas pela Contratada no
desenvolvimento dos projetos de instalagdes, fato que, em outubro de 2024, ensejou a solicitagdo de
substituicdo do profissional responsavel na equipe técnica apresentada a época da licitacdo. Uma vez
que, em marco de 2025, o IPHAN se posicionou informando que, por restrigoes estabelecidas nos
documentos licitatorios, ndo seria possivel substituir o profissional por aquele indicado, a Contratada
ndo conseguiu viabilizar a inclusdo de um outro profissional com os atestados equivalentes, para
solicitar uma nova substitui¢do. Foi, assim, necessario insistir na finalizacdo dos produtos com o
profissional originalmente indicado. Infelizmente, esse fato ndo contribuiu para a agilidade na
conclusdo dos produtos, uma vez que o profissional originalmente indicado permanece com os
mesmos graves problemas pessoais ja mencionados na carta de solicitagdo de substituicdo deste
profissional, de outubro de 2024

Registramos a intempestividade da apresentacdo da solicitagdo, com o prazo de execugdo contratual ja
superado.

consideracoes acerca do andamento do contrato

Diante do acima exposto, fica evidenciada a necessidade ja exposta pela gestdo do contrato na Notificagdo 6
(SEI n® 6338028), de que a contrata imprima maior celeridade na execucdo dos produtos e, especialmente de suas revisoes, e
em conformidade com o previsto no Termo de Referéncia.

Para além da justificativa exposta na solicitacdo de aditivo ora analisada, existem outras questdes de ordem
técnica que a empresa precisa sanar, como ja solicitado nos pareceres de analise emitidos.

Ha que se reiterar a necessidade de cumprimento do que ¢ estabelecido no Termo de Referéncia, ndo havendo
pratica anterior da contratada que justifique a elabora¢do de produtos em diversidade ao estabelecido no presente contrato. A
alteracdo do estabelecido no Termo de Referéncia deve, inevitavelmente, ser plenamente justificado e anuido pela
fiscalizagdo, devendo ser realizada em carater de excegao.

A Fiscal Técnica Titular reafirma as preocupagdes relativas ao andamento do contrato mediante o Despacho
3888 (SEI n° 6527410):

Ao analisar o acompanhamento do contrato resta claro que, em verdade, o que tem
atrasado o cronograma ¢é a constante necessidade de corregdes e ajustes dos produtos entregues. O
Produto 01 foi analisado 3 vezes até sua aprovagdo e o Produto 02 foi igualmente analisado 3 vezes
e, ainda assim, ndo foi passivel de aprovacdo. Para além disto, a Contratada segue encaminhando
produtos que carecem de revisdo/compatibilizacdo (inclusive com pdfs em branco e informacdes
conflitantes), tal situacdo gera 6nus a administragdo publica e foge do escopo de atribuigdes desta
fiscalizagdo. Bom, quanto a adi¢do de 210 dias registro minha preocupagdo, pois se em 520 dias sé
conseguimos aprovar o Produto 01, me pergunto se com mais 210 dias sera possivel aprovar os
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Produtos 02 e 03. Sendo estas as considera¢des que tenho a fazer acerca do teor da Carta Externa
DM-024-2025 (SEI n° 6519809), envio o presente processo para consideragdo desta gestao.

manifestacio quanto ao aditivo proposto

O contrato em questdo, uma vez que regido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, tem previsdo
de prorrogacio automatica da vigéncia, conforme a Clausula Segunda do Contrato firmado:

2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO
(..)

2.2 O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de
termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

()

Assim, entendemos que o tramite administrativo de aditivo visa, sobretudo, a repactuacdo do cronograma de
execugdo dos servigos.

Quanto as justificativas apresentadas pela contratada, vale registrar que a atuacdo da fiscalizagdo tem sido
tempestiva, tal como detalhado na Nota Técnica n® 115/2025/COTEC IPHAN-BA/IPHAN-BA (6141638), de 17/03/2025,
quando os atrasos e entregas parciais de produtos ja vinha impactando o cronograma de execucdo contratual.

Consideramos também que a contratada mantém o interesse na continuidade do contrato, na medida em que
respondeu a notificacédo realizada e apresentou pedido de prorrogacdo de prazo, mesmo que intempestivo.

Consideramos também que a eventual rescisdo contratual no atual estagio podera acarretar prejuizos a
Administragdo, visto que colocaria a perder todos os esfor¢os administrativos e técnicos realizados para a viabiliza¢do da
contratacdo, realizados desde 2022. Podera também agravar a condigdo de conservacdo do Bem tombado, na medida em que
afasta no tempo as possibilidades de inicio efetivo das obras de restauracdo do importante monumento.

Consideramos, por fim, que a celebracdo de aditivo de prazo ao contrato se apresenta como uma solucio
derradeira para continuidade, que possibilitard a realizagdo dos ajustes necessarios na dindmica de trabalho da contratada
junto a esta Superintendéncia e a correcdo das questdes apontadas pela fiscalizagdo, podendo resultando na execugdo
satisfatoria dos servicos contratados, sem acréscimo de valores a Administragdo, cabendo sempre que se julgar pertinente, o
uso e a aplicagdo das sang¢des contratuais previstas.

Portanto, nos manifestamos favoravelmente a celebracido de termo aditivo de prazos do contrato, na
forma proposta, com ampliacdo de 210 (duzentos e dez dias) de execucio e de vigéncia, correspondentes as datas
limites de 17/12/2025 e 17/03/2026.

21) Manuteng¢do das condigdes de habilitagio e auséncia de suspensdo/impedimento ou declaragdo de
inidoneidade
Quanto a exigéncia de manutencdo das condigdes de habilitacdo (art. 91, § 4° da Lei n° 14.133/21), a
Administragdo deve juntar o extrato atualizado do SICAF, atentando para eventuais certiddes que estejam vencidas ou com
prazo proximo do vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas respectivas validades.
Além do SICAF, a Administracdo Publica deve juntar aos autos os extratos atualizados do Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(disponivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma Unica certiddo: as consultas referentes ao Sistema de
Inidéneos do TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/Portal de Transparéncia; ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa do CNJ (CNIA/CNJ).
A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificacdo e
racionalizagdo de servigos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n°
13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016), razdo pela qual recomenda-se a sua utiliza¢do.

Consulta SICAF (6587574)
Consulta Consolidada TCU (6587652)
Consulta CADIN (6587713)

- 22- Compulsar os autos, verificamos as certiddes de regularidade , mas no SICAF - 6587574,
verificamos que o FGTS, esta vencido em 14/08/2025 , entdo recomenda-se ao setor competente do IPHAN-BA,
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providenciar nova expedi¢cio do mesmo, para os devidos fins .

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br);

O Cadastro Informativo dos créditos nao quitados do setor publico federal - CADIN;
Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Uniao (http://portal2.tcu.gov.br);
Conselho Nacional de Justica - CNJ (http:/www.cnj.jus.br).

23- Solicitamos a devida publicacdo no DOU do aditivo pretendido, bem como se atentem para as
recomendacodes da Nota Técnica 368 (SEI n® 6557971);

24) renovagao da garantia contratual;

O prazo de validade da garantia devera coincidir com a vigéncia do contrato e devera também estar atualizada
de acordo com o valor da contratagdo. Portanto, deve haver a renovagao da garantia na hipdtese de esta ter sido exigida quando
da celebragédo do ajuste, bem como deve ser complementada nos casos de alteragdo do valor do contrato.

Lei n°® 14.133/2021

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagédo de
garantia nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
II - seguro-garantia;

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas pelo contratado perante
a Administragdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes
regras nas contratagdes regidas por esta Lei:

I - 0 prazo de vigéncia da apoélice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato principal e devera acompanhar
as modificagdes referentes a vigéncia deste mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora;

I - o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado nao tiver pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, serd permitida a
substituicdo da apolice de seguro-garantia na data de renovagdo ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condigdes ¢
coberturas da apolice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no  §_2° do art. 96 desta
Lei.

25. A renovagdo da garantia

O prazo de vigéncia da apélice deve ser igual ou superior ao prazo de vigéncia do contrato (art. 97, inc. I, da Lei 14.133).
O objetivo ¢ garantir que toda a relacdo contratual esteja coberta pelo seguro-garantia, de modo que eventuais alteragdes na
vigéncia do contrato principal deverdo ser incorporados a apolice, mediante endosso da seguradora.

Outra circunstancia bastante comum e que pode demandar a renovagdo da apdlice diz respeito a incompatibilidade entre
o prazo de vigéncia do contrato e os modelos de apdlices disponiveis no mercado.

Lembre-se que as seguradoras atuam em mercado regulado pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, de
modo que questdes como prazo de vigéncia, caréncia ou condi¢des de pagamento tendem a ser padronizados. Logo, pode haver
situagdes em que o prazo de vigéncia do contrato € superior ao previsto na apolice, o que exigira a renovagdo da apolice para
acobertar toda a relacdo contratual.

Em caso de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, o contratado ficara liberado da
obrigacdo de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento
pela Administracado (art. 96, §2°, da Lei 14.133).

Minuta de Termo Aditivo COADM IPHAN-BA (6523498)
CLAUSULA quarta — GARANTIA DE EXECUCAO

O CONTRATADO devera renovar o prazo da garantia prestada no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da
assinatura deste instrumento, prorrogaveis por igual periodo, a critério da CONTRATANTE, conforme item 11 do Contrato
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26) analise prévia da consultoria juridica do orgao;

O que esta sendo feito pela presente analise juridica

27) publicag@o na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 94 da Lei n°® 14.133/2021);
Margal Justen Filho ao analisar este dispositivo, assevera que:

“O instrumento contratual somente produzira efeitos, de regra, apds publicado na imprensa oficial. A auséncia
de publicagdo do extrato do contrato ndo ¢ causa de sua invalidade.

O defeito ndo afeta a contratacdo. A publicagdo ¢ condicdo para o contrato produzir efeitos. Na auséncia ou no
defeito da publicagdo, a situagdo se regulariza com nova publicagéo

28) previsdo, no termo aditivo, da alteragdo de cronograma fisico-financeiro de servigo de engenharia, se for o
caso (TCU, Acordao 4465/2011-Segunda Camara).

Nota Tecnica 358 (6557971)

Assim, entendemos que o tramite administrativo de aditivo visa, sobretudo, a repactuacdo do cronograma de
execucdo dos servigos.

Quanto as justificativas apresentadas pela contratada, vale registrar que a atuagdo da fiscalizacdo tem sido
tempestiva, tal como detalhado na Nota Técnica n® 115/2025/COTEC IPHAN-BA/IPHAN-BA (6141638), de 17/03/2025,
quando os atrasos e entregas parciais de produtos ja vinha impactando o cronograma de execucdo contratual.

cronograma fisico financeiro atualizado (SEI n° 5953428)

29 — Salienta-se que deve a Administragdo justificar a prorrogacdo do prazo de vigéncia e de execucdo
contratual, bem como determina-los de forma precisa.

Isso porque, conforme destacado no Parecer n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU, ndo ¢ possivel que o contrato
possua um prazo de execucdo ou de vigéncia indeterminado.

Uma vez apresentada justificativa ndo genérica e juntado aos autos novo cronograma fisico-financeiro,
considera-se viavel a fixagdo de novo prazo de vigéncia e de execucao.
Em se tratando de contratos por escopo, como os abordados nesta manifestagdo referencial, a prorrogacéo
demanda justificativa robusta e especifica sobre a adequag@o do novo prazo escolhido.

Nesse sentido, prevé o art. 16 da IN SEGES/MP 05/2017:
Art. 16. Os servigos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que impdem aos
contratados o dever de realizar a prestagcdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,

desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclus@o do objeto, observadas as hipoteses previstas no § 1° do art. 57 da
Lei n°® 8.666, de 1993.

Minuta de Termo Aditivo COADM IPHAN-BA (6523498)
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente termo aditivo tem por objeto:

PRORROGAR o prazo de vigéncia do Contrato n® 11/2023 por mais 210 (duzentos e dez) dias, a
partir de 19/08/2025 até 17/03/2026 (dezenove de agosto de dois mil e vinte e cinco até dezessete de margo de dois mil
e vinte e seis).

PRORROGAR o prazo de execucdo do referido Contrato, pelo mesmo periodo, ou seja, a partir
de 21/05/2024 até 17/12/2025 (vinte ¢ um de maio de dois mil e vinte e cinco até dezessete de dezembro de dois mil e
vinte e cinco).
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30 - De acordo com o art. 10, I, “a”, da Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do CONFEA, a alteracdo
e a prorrogagdo de contratos de engenharia geram o dever de providenciar Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART)
complementar.

Art. 10. Quanto a forma de registro, a ART pode ser classificada em:

I - ART complementar, anotagdo de responsabilidade técnica do mesmo profissional que, vinculada a uma ART
inicial, complementa os dados anotados nos seguintes casos:

a. for realizada alteragdo contratual que ampliar o objeto, o valor do contrato ou a atividade
técnica contratada, ou prorrogar o prazo de execucao.

No caso, se realmente esta prorrogacio — pretender prorrogar o prazo de execuciio — e se pertinente ao
caso, entio cabera a drea competente do IPHAN-BA providenciar o solicitado, pois o objeto do Contrato n° 11/2023 (Sei
n. 4978752)

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92,1 e II)

O objeto do presente instrumento ¢ a contratagdo de servigos técnicos especializados de arquitetura,
engenharia e restauracdo para elaboracio de projetos executivos que orientario a posterior execucdo das obras de
Restauracio na Igreja de Nossa Senhora da Penha e Palicio de Verao dos Arcebispos, situado a Rua dos Tamarindeiros
da Penha, s/n, Ribeira, Salvador/BA

31- PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaracdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢édo legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992,
eart.72, IV da Lei n® 14.133/2021.

Cabe também alertar para que, previamente a assinatura do termo aditivo, seja anexada a declaragdo sobre a
adequacdo or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Minuta de Termo Aditivo COADM IPHAN-BA (6523498)
CLAUSULA TERCEIRA — DOtagiio or¢amentaria

As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Or¢amento Geral da Unido deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

Gestdo/Unidade: 343007/IPHAN-BA;
Fonte de Recursos: 1444;

Programa de Trabalho: 226048;
Elemento de Despesa: 339039;

Plano Interno: C20ZH11P030;

Nota de Empenho: 2023NE000087.

32- DA ANALISE DA MINUTA DE PRORROGACAO

Quanto a contagem do prazo de vigéncia contratual, quando ele for definido em meses ou anos, o prazo expirara
no dia de igual niimero ao de seu inicio ou, na falta de correspondéncia precisa, no dia imediato.

E que decorre do art. 132, § 3° do Codigo Civil: “Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual namero do
de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia”. Observe-se manifestacao sobre o tema do DECOR:

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE
ORGAOS JURIDICOS COORDENACAO-GERAL DE ORIENTACAO

PARECER NQO035 /2013/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO: 00400.007093/2013-13.
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22/08/2025, 14:49 SAPIENS
INTERESSADOS: Consultoria juridica junto ao Ministério do Esporte.

ASSUNTO: Prorrogagio de vigéncia de Contrato Administrativo. Contagem do prazo de vigéncia.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - CONTAGEM DO PRAZO DE VIGENCIA -ART. 54 DA LEI N° 8.666.
DE 1993 -ART. 132 DO CODIGO CIVIL-LEI N° 810, DE 1949

- CONTAGEM DO PRAZO DE DATA A DATA.

1. A contagem dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos segue a regra do art.132,
§3° do Cadigo Civil e a disciplina da Lei n° 810, de 1949.

Minuta de Termo Aditivo COADM IPHAN-BA (6523498)
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente termo aditivo tem por objeto:

PRORROGAR o prazo de vigéncia do Contrato n® 11/2023 por mais 210 (duzentos e¢ dez) dias, a
partir de 19/08/2025 até 17/03/2026 (dezenove de agosto de dois mil e vinte e cinco até dezessete de margo de dois mil
e vinte e seis).

PRORROGAR o prazo de execuc¢do do referido Contrato, pelo mesmo periodo, ou seja, a partir
de 21/05/2024 até 17/12/2025 (vinte e um de maio de dois mil e vinte e cinco até dezessete de dezembro de dois mil e
vinte e cinco)

33-DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP E
OBSERVANCIA DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO - LAI

E obrigatoria a divulgagdo do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP),
na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengéo ao art. 91,
caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de
2012.

CONCLUSAO
34 - Diante do exposto, conclui-se a celebragdo da Minuta de Termo Aditivo COADM IPHAN-BA (6523498)

Todavia, este pleito para sua total regularidade deve antes o setor competente do IPHAN-BA providencie
estas pendencias: itens 21, 22, 23, 33.

A consideracdo superior.

Belem(PA)p/Brasilia, 21 de agosto de 2025.

FRANCIANE D’ OLIVEIRA COSTA
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01502000582202331 e da chave de acesso fe3aab48

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/268608965/processo/35611859/visualizar/31246698... 16/17



22/08/2025, 14:49 SAPIENS

Documento assinado eletronicamente por FRANCIANE D’ OLIVEIRA COSTA, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2839300941 e chave de acesso fe3aab48 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FRANCIANE D’
Eh‘ OLIVEIRA COSTA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 21-08-2025 12:25.

w:l=d Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.

O

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/268608965/processo/35611859/visualizar/31246698... 17117



