Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

Informacao N2 2310864/SEDUC/2025
Processo: 14123/2025
Assunto: Autorizacao de Evento Externo

1. Trata-se de solicitacao da Secretaria de Auditoria (SAU) para a
participacao do juiz Felipe Berkenbrock Goulart, matricula 2601, Secretario de
Auditoria, e da servidora Giovanna Maisa Gamba, matricula 2604, Assessora-
Chefe da SAU, no curso Modelo das Trés Linhas 2020 - segundo The IIA,
promovido pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil - 1A
Brasil, CNPJ: 62.070.115/0001-00 (2307818).

2. 0 treinamento serd realizado no dia 2 de outubro de 2025, das
9h as 18h, na modalidade on-line ao vivo, com carga horaria total de 8 horas
(2318773).

3. Em relacao a necessidade de capacitacao ou ao problema que se
pretende solucionar com esta acao de capacitacao, a unidade demandante
apresentou (2307818, item 1):

"A capacitacdo é necessaria para assegurar a rapida e efetiva integracdao do novo
Secretario de Auditoria e de sua Assessora-Chefe, oferecendo-lhes as ferramentas e
os conhecimentos estratégicos essenciais para o exercicio de suas funcdes. A
participacao no evento soluciona a potencial lacuna de conhecimento sobre as
inovacdes em auditoria governamental e as diretrizes de controle aplicadas a 6rgaos
publicos. A acao visa, portanto, fortalecer a gestdo da unidade e garantir a
exceléncia técnica na execucdo das auditorias previstas para o Plano Anual de
Auditoria de 2025".

4 . Esta unidade, responsavel pelo planejamento e execucao do
Programa Anual de Acdes de Educacao Corporativa, em cumprimento ao inciso |, art.
19, IN n.° 35/2015, informa que nao ha previsao de realizacao de evento interno
com o mesmo contelddo programatico no corrente ano, tendo em vista que as
capacitacoes planejadas para o ano de 2025 serao realizadas conforme estabelecido
no Projeto Pedagdgico Institucional - PPl 2024/2025 (1750041).

4.1 Além disso, a unidade demandante realizou pesquisa de mercado
e nao identificou propostas similares (2307818, item 5):

"O curso é exclusivo do IIA".

4.2 Sobre a natureza singular da capacitacao, a unidade demandante
expoe (2307818, itens 7 e 8):

"Fundado em 20 de novembro de 1960, ollA Brasil (Instituto dos Auditores Internos
do Brasil) € uma associacao profissional de fins nao econdmicos, que presta
servicos de formacao, capacitacao e certificacao profissional para seus
associados.Sediado em Sao Paulo (SP), o IIA Brasil estd entre os cinco maiores
institutos de Auditoria Interna em atuacdao no mundo dentre os afiliados do The IIA
(The Institute of Internal Auditors). No ambito da auditoria interna, o IlA é uma das
mais renomadas organizacdes do mundo, de amplo conhecimento por todas as
unidades de auditoria interna e externa do Brasil (CGU, TCU, Tribunais de Contas
estaduais e auditorias internas)".

4.3 Quanto a notodria especializacao dos instrutores e da empresa



promotora do evento, a unidade demandante afirma (2307818, item 9):

"O curso oferecido pela instituicdao indicada, que é uma entidade civil sem fins
econOmicos, proporciona informacdes que agregam valor a carreira de auditores. Sao
ofertados conhecimentos novas técnicas, atualizacbes e certificacbes aos
profissionais que atuam com auditorias. O lIA foi fundado em 20 de novembro de
1960 e hoje é considerado o 52 maior instituto em atuacao no mundo entre as
afiliadas do IIA Global (The Institute of Internal Auditors), sediado nos Estados Unidos,
razao pela qual os profissionais que ministram o curso possuem formacao
diferenciada. A instituicao objetiva agregar valor aos auditores internos nas
organizacdes, proporcionar condicbes para o desenvolvimento e a capacitacao dos
executivos do setor e, ainda, disseminar o papel deste profissional no mercado. Entre
suas atividades de capacitacao, o IIA Brasil oferece cursos técnicos, seminarios e
congressos, incentivando o debate e o intercambio de assuntos referentes a Auditoria
Interna no pais".

5. Informa-se, adicionalmente, que conforme a solicitacao de

participacao em evento externo juntada a este processo (2307818), os(as)
servidores(as) nao estardao de férias ou licenca capacitacdao no periodo do evento
nem participaram, nos ultimos seis meses, de capacitacao similar custeada pelo CNJ,
0 que cumpre o estipulado no inciso Il, art. 19, IN 35/2015.

6. A unidade demandante explana que (2307818, item 2):

"A capacitacao é fundamental para a rdpida adaptacdao do novo Secretario de
Auditoria e de sua Assessora-Chefe, permitindo que eles adquiram conhecimento
sobre as normas e processos de auditoria que estao em constante evolucao. Isso nao
apenas preenche lacunas de competéncia, mas também garante que a gestdo da
unidade esteja alinhada com as praticas mais inovadoras do mercado, assegurando
gue o trabalho da Secretaria de Auditoria seja eficiente e estratégico para o CNJ".

7. Considerando-se como parametro o Manual de Organizacao do

Conselho (1512146), a unidade demandante enumerou as seguintes atribuicoes
que serao impactadas com a realizacao da acao de capacitacao (2307818,

item 4):

"Do conteldo programatico do curso, extrai-se a intima correlacao com as atividades
desempenhadas pela Secretaria de Auditoria (SAU), vide Manual Organizacional do
CNJ:

8. SECRETARIA DE AUDITORIA (SAU)

Sao competéncias da Secretaria de Auditoria:

| - executar as atividades de auditoria interna do Conselho Nacional de Justica - CNJ,
consistente na atividade independente e objetiva de avaliacdo e consultoria com o
objetivo de agregar valor, melhorar as operacdes e auxiliar o CNJ a alcancar seus fins
institucionais, mediante avaliacao da eficdcia dos processos de gestao de riscos, de
controles internos administrativos e de governanca, com vistas a assegurar as
operacoes desenvolvidas pela gestao;

Il - avaliar as atividades da 12 e 22 linhas no que tange a eficacia da governanca, do
gerenciamento de riscos e dos controles internos;

Il - avaliar os atos de dirigentes e servidores para assegurar que estdo em
conformidade com as politicas, procedimentos, leis, regulamentos e padrdes
aplicaveis;

IV - realizar, coordenar e supervisionar auditorias e consultorias com base nos
pressupostos de autonomia técnica e de objetividade;

V - estabelecer diretrizes, normas, critérios e programas a serem adotados na
execucdo das atividades de auditoria, observados os padrdes internacionalmente
reconhecidos;

VI - realizar auditorias especiais por determinacao da Presidéncia ou do Plenario;

(...)

8.2 Coordenadoria de Auditoria Interna



Sao competéncias da Coordenadoria de Auditoria Interna: | - coordenar a execucao
das atividades de auditoria em cumprimento ao planejamento anual aprovado; Il -
coordenar a execucao das atividades de auditoria especiais determinadas pelo
Presidente ou pelo Plenario; lll - organizar o processo de contas anuais a serem
encaminhados ao Tribunal de Contas da Uniao - TCU; IV - coordenar a elaboracao do
Plano Anual de Auditoria - PAA e promover o respectivo acompanhamento; V -
elaborar o Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP e promover seu respectivo
acompanhamento; VI - desenvolver outras atividades tipicas da Coordenadoria".

8. Observa-se que o0s conhecimentos abordados no congresso
guardam relacdo com as atribuicdoes e competéncias da unidade e proporcionarao
uma atualizacao dos conhecimentos dos(as) servidores(as), conforme estipulam os
incisos | e Il do art. 62, IN n°® 35/2015 (1029796).

9 .Ademais, mediante consulta ao Sistema de Gestao de
Competéncias (Gestcom), o conteldo do treinamentoabarcalacuna de
competéncia da Secretaria de Auditoria - SAU (2309367): Relatdrio de
Auditoria - Elaborar relatério de auditoria de acordo com padrdes difundidos pelas
normas internacionais de auditoria, manuais e legislacao pertinente.

9.1 Cumpre informar o disposto no Projeto Pedagdgico Institucional -
PPI 2024/2025 (1750041) de que as competéncias técnicas, por sua natureza
especifica, podem nao abarcar numero de servidores suficientes para serem
realizadas por meio de capacitacao interna e assim serao trabalhadas por meio de
contratacao de empresa externa, como é o caso em questao.

10. O Doc. SEI n22310850 apresenta o curriculo do professor:

Wagner Martins de Morais: Graduado em Direito pela UnB e em
Engenharia Mecanica pela UFPE. Trabalhou na Alcoa como engenheiro de 1995 a
1997. Ingressou no servico publico como Analista de Financas e Controle na
Secretaria Federal de Controle Interno em 1998. E Auditor Federal de Controle
Externo no TCU desde 1999, onde exerceu diversas funcoes, entre elas a de
Secretadrio de Auditoria Interna. E instrutor do IIA Brasil desde 2017, tendo
ministrado cursos de auditoria e gestao de riscos em entidades publicas e privadas.
Possui as certificacoes CIA (Certified Internal Auditor), CRMA (Certification in Risk
Management Assurance), CGAP (Certified Government Auditing Professional) e CCSA
(Certification in Control Self Assessment), todas emitidas pelo The IIA - The Institute
of Internal Auditors. Aprovado na Certificacao COSO Enterprise Risk Mangement
Certificate Program 2018, com base em programa elaborado pela Association of
International Certified Professional Accountants (AICPA) e com a certificacao emitida
pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).
Certificado pelo CIPFA (The Chartered Institute of Public Finance & Accountancy) em
IPSAS (International Public Sector Accounting Standards)”.

11. Por oportuno, informa-se que a despesa se engquadra na
classificacao contabil 33.90.39-48 - Servico de Selecdao e Treinamento - e o valor
total do investimento é de R$ 2.530,00 (dois mil quinhentos e trinta reais),
sendo R$ 1.980,00 referente a duas inscricoes + R$ 550,00 referente a duas novas
taxas de associacao, conforme proposta 2318773.

12. O valor negociado para o CNJficou de acordo com o valor do
mesmo curso, cobrado pela empresa, em relacao a outras empresas e instituicdes
publicas, conforme tabela abaixo:

Evento a ser contratado

Taxa de
A . Carga Valor Valor associacao
Orgao Vagas | Modalidade horaria total unitario (2
participantes)




. R$ R$

Mesmo curso ofertado a outras empresas e instituicées publicas - comparacao de
precos (2310846)

e i . Carga Valor Valor Taxa de
Instituicao Vagas | Modalidade horaria total unitario | associacao
Logistica Sumare . R$ R$
Ltda 1 On-line 8 | 1240,00 | 990,00 | R%2°0.00
R$ 750,00
. R$ R$ '
STM 3 On-line 8h (3
3.720,00 | 990,00 participantes)
Cury Construtora e i R$ R$ i
Incorporadora S/A 2 On-line 8h 1.980,00 | 990,00

13. Foram anexados o Estatuto Social (2310844), bem como as
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (2310847).

14. E entendimento pacificado em jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao que a contratacao de cursos abertos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal ocorre por inexigibilidade, conforme Decisao 439/1998.
A contratacdao direta requerida atendera a necessidade de capacitacao dos
servidores do CNJ, mediante aquisicao de duas vagas integrantes do conjunto de
vagas, o0 que torna o curso economicamente viavel aos cofres publicos. A aquisicao
do numero de vagas pretendido nesta contratacdao é a opcao mais vantajosa para a
Administracao Publica, em relacdao aquela consubstanciada na contratacao de
fornecedor para promover o curso de forma exclusiva para os servidores do CNJ.

15. Destaca-se que a referida solicitacao de capacitacao contempla as
recomendacoes da Secretaria de Auditoria, proferidas na Informacao n? 139/2013 -
SCI/Presi/CNJ - Da Inscricao de Servidores em Cursos Abertos a Terceiros (1029802).
Cabe ressaltar os itens 35 a 37 da referida Informacao, que dissertam sobre a
contratacao de eventos externos por inexigibilidade, em razao da inviabilidade de
competicao e de fatores inerentes a ocorréncia do evento, tais como o periodo do
curso, a eventualidade, a possibilidade de demora ou a nao realizacao posterior de
evento similar.

16. Por fim, cumpre salientar que a Nota de Empenho substituira o
termo de contrato, conforme o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 95, O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico (Grifo nosso):

| - dispensa de licitagcao em razao de valor;

Il -compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor (Grifo nosso).

17. Ressalto que, em atendimento ao Relatério de Auditoria n® 2/2018,
a Lista de Verificacao SEDUC sera juntada aos autos apds informacao de
disponibilidade orcamentaria.

18. Diante do exposto, entendemos ser possivel a contratacdao do
evento, e, nesse sentido, remetemos os autos a Secao de Planejamento
Orcamentario - SEPOR, para informar a disponibilidade orcamentdaria no valor de
R$ 2.530,00 (dois mil quinhentos e trinta reais), referente a participacao
dos(as) servidores(as) da SAU no referido evento.



19. Apds, favor retornar os autos para providéncias relativas a esta

Secao.
Respeitosamente,
Johana Thaise Alencar Pedrosa
Chefe da Secao de Educacao Corporativa em substituicao
. Documento assinado eletronicamente por JOHANA THAISE ALENCAR PEDROSA,
Jeﬂ .'ﬁ CHEFE DE SECAO EM SUBSTITUICAO - SECAO DE EDUCACAO

CORPORATIVA, em 08/09/2025, as 17:50, conforme art. 12, §29, |lI, "b", da Lei
11.419/2006.
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