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COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

Estudo Técnico Preliminar 50/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 09013.000216/2025-67

2. Descricao da necessidade

Aquisicdo do liquido &4gua mineral natural, sem gas, acondicionada em embalagem retornavel, conforme especificacées do
Catalogo Eletronico de Padronizagdo para a fase preparatéria da licitacdo, em conformidade ao previsto na Portaria Seges/ME n°
938, de 2 de fevereiro de 2022 e atendimento a norma regulamentadora n° 24, do MTE, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do
fornecimento de d4gua mineral nos locais de trabalho e estabelece o seguinte:

"24.9.1 Em todos os locais de trabalho deverd ser fornecida aos trabalhadores dgua potdvel, sendo proibido o uso
de copos coletivos.

24.9.1.1 O fornecimento de dgua deve ser feito por meio de bebedouros na propor¢do de, no minimo, 1 (um) para
cada grupo de 50 (cinquenta) trabalhadores ou fragdo, ou outro sistema que oferegca as mesmas condigdes."

A proposta de contratagdo em apreco justifica-se, entdo, pelo imperativo de garantir aos servidores, terceirizados e visitantes do
complexo do Ministério das Relacdes Exteriores e do Instituto Rio Branco as condi¢des necessarias para o bom desempenho de
suas atividades. O fornecimento de dgua mineral deste Ministério ocorre por meio da instalacdo de galdes de 4gua mineral de 20
litros em suas unidades. A interrupcdo do servico em questdo causaria graves danos ao Itamaraty, sobretudo se se consideram as
condicdes climéticas adversas presentes no Distrito Federal.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Logistica e Infraestrutura (DLI) Luiz Felipe Czarnobai

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos fundamentais para a aquisicdo devem seguir os parametros de eficiéncia e eficacia na entrega dos
produtos. Trata-se de aquisicdo bens de uso comum, na esteira do art. 6°, XIIl da Lei 14.133/21, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagcbes usuais no mercado. A
aquisicado € de natureza continuada, nos termos do inciso XV do art. 6° da Lei 14.133/21, e atende a demanda do
Ministério das Relacdes Exteriores. Eventual interrupcao na entrega dos produtos pode comprometer a continuidade
das atividades da Administragéao.

A contratada assumira a responsabilidade por todos os itens componentes da licitagdo, inclusive seus consumiveis,
mitigando-se riscos, racionalizando-se e aproveitando os recursos de forma eficiente, e desonerando-se a fiscalizacdo
e a gestdo contratual. Devera contribuir para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento
das recomendac0es voltadas para sustentabilidade ambiental, de acordo com o Art. 225 da Constituicdo Federal/88, e
em conformidade com art. 5° da Lei n® 14.133/21. Os produtos confeccionados devem estar em consonancia com as
disposicdes da Lei n° 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em especial no que se refere
ao artigo 7°, XI.

Devem ser, ainda, levadas em conta os seguintes instrumentos legais:
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Decreto-Lei n® 7.841, de 8 de agosto de 1945. Codigo de Aguas Minerais (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/decreto-lei/1937-1946/del7841.htm);

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_at02019- 2022/2021/lei/L14133.htm);

Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021. Dispde sobre a governanca das contratacdes publicas no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional (https://www.gov.br/compras/pt-br
/acesso-a-informacaol/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021);

Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022. Institui o catalogo eletrénico de padronizacdo de
compras, servi¢cos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (https://www.in.gov.br/en
/web/dou/-/portaria-seges/me-n-938-de-2-de-fevereiro-de-2022-377800503);

Portaria Inmetro n°® 307, de 01 de julho de 2014. Aprovar os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para
Agua Mineral Natural e Agua Natural Envasadas, disponibilizados no sitio www.inmetro.gov.br (https://anmlegis.
datalegis.net/action/UrlPublicasAction.php?
acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000307&sgl_tipo=POR&sgl_orgao=INMETRO
IMDIC&vIr_ano=2014&seq_ato=000&cod_modulo=405&cod _menu=6783);

Portaria DNPM (atual Agéncia Nacional de Mineragdo) n° 387, de 19 de setembro de 2008. Disciplina o uso das
embalagens plastico garrafao retornavel, destinadas ao envasamento e comercializacdo de agua mineral e
potavel de mesa e da outras providéncias. (https://anmlegis.datalegis.net/action/UrlPublicasAction.php?
acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000387&sgl_tipo=POR&sgl _orgao=DNPM
IMME&VIr_ano=2008&seq_ato=000&cod_tipo=&des_item=&des_item_fim=&num_linha=&cod_modulo=566&cod_|

RESOLUCAO ANM N° 157, DE 3 DE MAIO DE 2024. Regulamenta a rotulagem de aguas minerais e potaveis
de mesa envasadas e classifica o risco da atividade de rotulagem com fundamento no Decreto n® 10.178, de 18
de dezembro de 2019. (https://anmlegis.datalegis.net/action/UrlPublicasAction.php?
acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000157&sgl_tipo=RES&sgl orgao=DC/ANM
IMME&vVIr_ano=2024&seq_ato=000&cod_tipo=&des_item=&des_item_fim=&num_linha=&cod_modulo=351&cod_|

Instrucdo Normativa Anvisa n° 60, de 23 de dezembro de 2019. Estabelece as listas de
padrbes microbiolégicos para alimentos (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-60-de-23-de-
dezembro-de-2019-235332356);

Resolucédo Anvisa — RDC n° 173, de 13 de novembro de 2006. Dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Industrializacdo e Comercializacdo de Agua Mineral Natural e de Agua Natural e a Lista de
Verificacdo das Boas Préaticas para Industrializacdo e Comercializacdo de Agua Mineral Natural e de Agua
Natural. (https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2006/rdc0173_13_09_2006.html);

Resolucdo CNRH/ MMA n° 76, de 16 de outubro de 2007. Estabelece diretrizes gerais para a integracdo entre a
gestao de recursos hidricos e a gestdo de dguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a
fins balnearios (http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/REO0076-161007.PDF);

Guia Nacional de Compras Sustentaveis. 72 edi¢cdo. Advocacia-Geral da Unido. Outubro de 2024 (https://www.
gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu);

ABNT NBR n° 14.222/2019 - Embalagem plastica para agua mineral e potavel de mesa — Garraféo retornavel
— Requisitos e métodos de ensaio;

ABNT NBR n° 14.328/2011- Embalagem plastica para 4gua mineral e potavel de mesa — Tampa para garrafdo
retornavel — Requisitos e métodos de ensaio;

ABNT NBR n° 14.637/2011 - Embalagem plastica para 4gua mineral e potavel de mesa — Garraféo retornavel
— Requisitos para lavagem, enchimento e fechamento;

ABNT NBR n° 14.638/2011 - Embalagem plastica para agua mineral e potavel de mesa — Garrafédo retornavel
— Requisitos para distribuicao;
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ABNT NBR n° 15.395/2006 - Garrafa soprada de PET para refrigerantes e aguas - Requisitos e métodos de
ensaio;

ABNT NBR n° 13.230/2008 - Embalagens e acondicionamento plasticos reciclaveis - Identificacéo
e simbologia. Ndo sera necesséria a transicdo contratual com transferéncia de tecnologia, conhecimento e
técnicas empregadas.

A empresa a ser contratada devera possuir 0s seguintes requisitos para o atendimento da demanda:

Possuir instalacbes compativeis com a higiene que a demanda requer, inclusive quanto ao transporte dos
garrafdes de agua. Cumprir os prazos de entrega das solicitacées de agua.

4.2 Critérios e praticas de Sustentabilidade

A empresa que vier a ser contratada adotard as seguintes praticas de sustentabilidade na execuc¢éo dos servi¢os, no
gue couber, conforme estabelece os art. 5° e 6° da IN 01/2010.

1.

Usar produtos de limpeza e conservagéo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes
e especificacdes determinadas pela ANVISA.

. Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido pelo Decreto n° 48 n® 48.138 de

08 de outubro de 2003.

. Observar a Resolugdo CONAMA n° 20 de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que

geram ruido no seu funcionamento.

. Fornecer aos empregados equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios a execugao de servigos.

. Realizar programas interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao

contratual para reducdo do consumo de energia elétrica, de consumo de agua e de reducao de producéo de
residuos sdlidos, observadas as normas ambientais.

. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associa¢cdo Brasileira de Normas Técnicas sobre

residuos sélidos)

. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme

ABNT NBR —15448-1 €15448-2.

. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada com o menor

volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e
0 armazenamento.

. Que os bens ndo contenham substancias perigosas em Concentracdo acima da recomendada na diretiva

ROHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr (VI)), cadmio (Cd), difenil- policromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

5. Levantamento de Mercado

Nos termos do Manual de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (2024, p. 251), o levantamento de mercado
consiste na realizagdo de pesquisa com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis que atendam a necessidade da
Administracdo, bem como conhecer as condi¢es usuais de fornecimento do objeto. Este levantamento subsidia a escolha da
solucdo mais vantajosa para o interesse publico, conforme preceitua o art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
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Os Estudos Técnicos Preliminares foram iniciados com levantamento de mercado, o qual incluiu consulta ao Parecer N° 14042
/2022/ME da Coordenacdo-Geral de Normas, ligada a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, uma
vez que a solucdo que atende os interesses e necessidades da Administracdo, a saber, 4gua mineral natural, sem gas, acondicionada
em embalagem retornavel de 20 litros esta contemplada no Catalogo Eletronico de Padronizagao.

A demanda refere-se ao fornecimento de 4gua mineral natural sem gés, acondicionada em garrafdes retornaveis de 20 litros, objeto
classificado como bem de consumo comum, nos termos do definido no art. 6°, inciso XIII da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se de item
padronizado no Catélogo Eletrénico de Padronizacdo — CATMAT sob o codigo 445485 (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-
eletronico-de-padronizacao).

Foram consultadas as bases ptiblicas disponiveis, notadamente o Painel de Precos do Governo Federal (https://paineldeprecos.
planejamento.gov.br/analise-materiais). A consulta teve como referéncia o item CATMAT 445485 — Agua mineral natural, sem
gas, em garrafdes retornaveis de 20 litros.

Foram analisados os seguintes certames licitatorios:

UASG Identificacdao da Compra Forma de Compra
160086 — Gabinete do Ministro do Exército (MEX/DF) 00027/2023 SRP
020001 — Senado Federal 90128/2024 SRP
170394 — Corpo de Bombeiros Militar do DF 90023/2024 SISPP
183023 — INMETRO 90028/2024 SRP
114629 — Unidade Estadual do IBGE no DF 90001/2024 SISPP
150002 — Subsecretaria de Gestao Administrativa (MEC) 90007/2024 SRP
203001 — Agéncia Espacial Brasileira 90001/2025 SISPP
200009 — Ministério Ptiblico do DF e Territérios 90039/2024 SRP
070023 - Tribunal Superior Eleitoral (Goias) 90023/2024 SISPP
110120 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA (ABIN - DF) 90003/2024 SISRP
240013 - DLI MRE 90006/2024 SISRP

Em regra, constata-se que foi adotado o sistema de registro de precos para a maioria dos certames. As dispensas de licitacdo, que
foram minoria, foram adotadas principalmente com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021 (dispensa em razao do
valor).

Ato continuo, em atencdo ao art. 10 do Decreto n. 11.462/2023, foram consultadas as Intencées de Registro de Precos (IRPs)
abertas no sistema Siasgnet, hipdtese que se encontrou:

UASG Gerenciadora N°IRP Municipio de Entrega ||Quantitativo

4de 15



160001 — 7° BEC 00015/2025 Rio Branco/AC 200

120628 — Grupamento de Apoio de Belém 00125/2025 Manaus/AM 1.000
150247 — Complexo Hospitalar e de Saide da UFBA 00093/2025 Salvador/BA 2.400
70011 — TRE/AL 00014/2025 Macei6/AL 4.000
70011 — TRE/AL (interior) 00015/2025 Macei6/AL 4.000

Contudo, ndo foram identificadas IRPs que contemplem o Distrito Federal — critério relevante para garantir a viabilidade
logistica e a economicidade da contratacdo -, nem com quantitativos demandados por este Ministério. A adesao a atas localizadas
em outros estados poderia comprometer a vantajosidade da proposta, elevando o custo unitario em razdo de frete interestadual e
outras despesas logisticas.

Além disso, os quantitativos dessas IRPs ndo se mostram compativeis com a demanda estimada do Ministério das Relacdes
Exteriores, que é de 36.000 garrafdes de 20 litros por ano, conforme registrado no Documento de Formalizacdo da Demanda (seq.
0080543, processo Sei n. 09013.000216/2025-67).

Embora esse item seja comumente adquirido por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme verificado nas préticas
adotadas por outros orgdos da Administracao Publica Federal, o Ministério das Rela¢Ges Exteriores, com base em sua experiéncia
institucional, especialmente no que tange a ultima Ata de Registro de Precos n° 3/2024 vigente (Processo SEI n° 09013.000174
/2025-64), identificou vantagens operacionais na contratagdo de fornecimento de dgua sob a forma continuada, em substituicdo ao
modelo via SRP.

Tal escolha visa racionalizar e assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica. A partir deste modelo, os procedimentos administrativos — como a emissdo constante de empenhos e
ordens de fornecimento se tornam mais eficientes, especialmente em virtude da desnecessidade de emissdes constantes de notas de
empenho, em contraposicdo também a estrutura enxuta da equipe da unidade requisitante - Divisdo de Logistica e Infraestrutura
(DLI). A escolha estd em consonancia as condi¢des semelhantes as do setor privado, nos termos do art. 40, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, a contratacdo por servi¢o continuado permite entregas periddicas e programadas, mediante empenho estimado, o que
se mostra mais alinhado aos principios da eficiéncia e da economicidade, conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Desta feita, ainda que o SRP represente uma pratica usual, a contratacdo de servigo continuado de fornecimento de 4gua mineral,
com entregas periddicas e programadas e emissdo Unica de nota de empenho por exercicio, atende de forma mais eficaz aos
principios da economicidade e eficiéncia, conforme prescreve o art. 5°, da Lei n. 14.133/2021.

A vista de todo o exposto, pode-se concluir que esta solugdo:

®* Reduz a emissdao de empenhos e ordens de fornecimento, desonerando a equipe técnica e otimizando os fluxos internos;

¢ Garante maior previsibilidade or¢camentaria e controle da despesa;

¢ Evita adesdes descontextualizadas a Atas de Registro de Precos de outros estados, que poderiam gerar ineficiéncias
operacionais e aumento de custo;

® Observa os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, consoante os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

No que tange as restricdes técnicas dos objetos licitados, a maioria dos certames pesquisados possuia exigéncias quanto a
qualidade da dgua. Em regra, solicitaram laudo LAMIN e laudo de andlise bacteriol6gica. Em alguns certames, demandou-se
também portaria de concessdo de lavra e certificado de vistoria dos veiculos de transporte. A maioria das contratagdes adotou o
modelo de Termo de Referéncia padronizado, no entanto, com adaptagdes relativas a aceitacdo da proposta. O tltimo pregdo da
unidade gestora adotou os mesmos critérios de aceitacdo da proposta apresentados pelos pregdes da Presidéncia da Republica (
110120) e do TST (070023), que estdo explicitados no item 12 do ETP e, salvo melhor juizo, deverdo ser repetidos no pregdo atual,
pois ndo houve prejuizo a competitividade, visto que, nos trés pregdes analisados, o niimero minimo de participantes nao foi menor
do que sete empresas.
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6. Descricao da solucao como um todo

A solucéo de aquisicdo apresentada neste estudo pretende evitar compras tempestivas e o desperdicio de recursos
humanos e financeiros. Os quantitativos dos produtos séo correspondentes as necessidades de fornecimento de agua
mineral para o Ministério das Rela¢fes Exteriores.

A aquisicdo em projeto tem previsdo de entregas parceladas, sob demanda, dentro dos quantitativos definidos neste
ETP.

A estratégia de adquirir os itens apenas nas quantidades necessarias e em parcelas semanais, mensais ou bimestrais
tem por objetivo evitar seu armazenamento, o qual poderia se mostrar oneroso e antiecondmico para a
Administracao, permitindo a ocupacdo de espago para além do transito necessario e a depreciacdo do material
parado. O gestor e o fiscal das atas deverdo avaliar o tempo de resposta para a entrega do(s) produto (s) e a
qualidade do(s) produto(s) fornecidos. E importante avaliar a validade e a resisténcia da embalagem do(s) produtos
(s). Ao fiscal cabera o controle do processo de forma a alcancar um padrdo de exceléncia e que as acbes do
colaborador, no desempenho de suas atividades, cumpram o0s requisitos pré-estabelecidos.

Deve ser fornecida dgua mineral/potavel sem gas envasada mecanicamente em garraféo retornavel de 20 litros, livre
de sodio, com laudo que comprove a conformidade com as normas da ANVISA e do Departamento de Producéo
Mineral, de acordo com a Resolucdo — RCD 274, de 22 de setembro de 2005 — ANVS — M.S, o qual podera ser
exigido a qualquer momento pelo pregoeiro e /ou fiscal do Contrato.

Especificacdes Técnicas, Estéticas e de Desempenho do Objeto (Parecer SEI N° 14042/2022/ME)

Item 1: Agua mineral natural, sem géas, em garrafdo retornavel. Cédigo CATMAT: 445485. Capacidade do garrafio: 20
litros. Validade da agua: no minimo, de 3 (trés) meses, contados da data de entrega do produto pelo fornecedor.

1. Definicéo

Sobre a descricdo do objeto, segundo o art. 1° do Decreto-Lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945, “4guas minerais sdo
aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que possuam composi¢cao quimica ou
propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das 4guas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma acao
medicamentosa”.

No mesmo sentido, o subitem 2.1 da Resolucdo RDC n° 173, de 2006, da Anvisa, indica que a 4gua mineral natural, é
a “agua obtida diretamente de fontes naturais ou por extracdo de dguas subterraneas. E caracterizada pelo contetido
definido e constante de determinados sais minerais, oligoelementos e outros constituintes considerando as flutuacdes
naturais”.

A agua mineral natural deve atender as caracteristicas microbioldgicas e ndo conter concentra¢des acima dos limites
maximos permitidos das substancias quimicas prejudiciais a salde, estabelecida em legislacdo prépria,
especialmente, a Instru¢cdo Normativa n°® 60, de 23 de dezembro de 2019, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que "estabelece as listas de padrées microbiolégicos para alimentos".

Caracteristicas sensoriais, fisicas, quimicas e fisico-quimicas

1. Aspecto: Limpido Odor: Caracteristico Sabor: Caracteristico

2. Cor: Maximo 5 Uh (Unidade de Escala Hazen)

3. Turbidez: Maximo 3,0 Uh (Unidade Jackson ou nefelometria de turbidez).
Caracteristicas microbiologicas

1. Na fonte, poco ou local de urgéncia e na sua comercializacdo, a 4gua mineral natural deve ser de tal qualidade
que apresente risco a saude do consumidor (auséncia de microrganismos patogénicos) e estar em
conformidade com as caracteristicas microbiolégicas definidas na Resolugdo RCD 54/00 — ANVS — Ministério
da Saude.

2. Escherichia coli ou coliformes (fecais) termotolerantes: ausente em 100 ml
3. Contaminante - Obedecidos aos limites maximos da Resolu¢gdo RDC 54/00 - ANVS — Ministério da Salde
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2. Embalagem

As embalagens devem ser isentas de danos fisicos como amassamentos, fissuras ou qualquer outra avaria que
possa comprometer a qualidade da agua mineral e, ainda, deve atender as especificacfes da Anvisa e das normas
ABNT NBR n° 14.222/2019 - Embalagem plastica para 4gua mineral e potavel de mesa — Garrafao retornavel —
Requisitos e métodos de ensaio e ABNT n° 15.395/2006, que estabelece os requisitos minimos de qualidade e os
métodos de ensaio exigiveis para garrafas sopradas de PET, personalizadas ou genéricas, ndo retornaveis,
destinadas ao acondicionamento de refrigerantes e aguas, e em legislacédo especifica. O material da embalagem deve
ser PET, polietileno, policarbonato, polipropileno ou outro material aceitavel para contato com alimentos e bebidas em
conformidade as exigéncias da Portaria DNPM n° 387, de 2008 e ABNT NBR n° 14.222/2013. O garrafdo deve
possuir lacre de seguranca, aparéncia limpa, isenta de manchas, altera¢gfes de cor, ranhuras, rachaduras, emendas e
amassamentos, bem como n&do podera possuir nenhum tipo de residuos e odores. O gargalo nao podera possuir
qualquer tipo de deformacgdes internas ou externas. A vida Gtil do garrafdo retornavel é de até 3 (trés) anos, nos
termos do inciso | do art. 5° da Portaria DNPM n° 387, de 2008. As dimens&es do garrafao com capacidade de 20
litros sdo: - Altura total: 490mm + 2,5mm; - Didmetros: medido no anel de reforgo (superior e inferior): 275mm + 2,5
mm, conforme ABNT NBR n° 14.222/2019.

ApOs envasamento ou estocagem, a agua deve apresentar-se limpida, sem flocos em depdsito e sem corpos
estranhos. O garrafdo deve estar limpo, devidamente rotulado, com tampa plastica sob pressao e lacre com a marca d’
agua.

3. Rétulo

O rétulo da embalagem deve estar de acordo com a RESOLUCAO ANM N° 157, DE 3 DE MAIO DE 2024. Dever&o
constar os seguintes elementos informativos:

"Art. 3° O rétulo padrao das aguas minerais e potaveis de mesa deve conter as seguintes informacoes:
| - Nome da fonte;

Il - Local da fonte (endereco completo, municipio e unidade da federacéao);

Il - caracteristicas fisico-quimicas da agua na fonte;

IV - Composi¢do quimica da agua, expressa em miligramas por litro (mg/L);

V - Identificacdo do(s) boletim(ns) de analise oficial e data da emisséo;

VI - Classificacdo da agua,;

VIl - nome da empresa concessiondria e, se houver, da arrendataria, e respectivo nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ;

VIl - contetdo ou volume liquido, conforme a Portaria n°® 249, de 9 de junho de 2021, do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou outra norma que lhe vier a substituir;

IX - Data de envase;

X - No caso de agua mineral com gas classificada como carbogasosa na fonte, uma das seguintes expressoes:
a) "carbogasosa natural";

b) "naturalmente gasosa"; ou

) "gasosa natural';

XI - no caso de agua mineral classificada como carbogasosa na fonte cujo gas carb6nico (didxido de carbono) seja
retirado para envase de agua "sem gas", uma das seguintes expressoes:

a) "sem géas"; ou
b) "descarbonatada”;

XIlI - no caso de agua mineral ou potavel de mesa adicionada de gas carbdnico (diéxido de carbono), a expressao
"gaseificada artificialmente";
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XIII - identificacdo do ato de concesséao de lavra (data de publicacdo no Diario Oficial da Unido - DOU e numero da
portaria, decreto ou manifesto de mina); e

XIV - nimero do processo precedido da sigla ANM.

Paragrafo Unico. As informacdes devem ser apresentadas de forma legivel e com caracteres com altura minima de 1
(um) milimetro, exceto as que ja possuem tamanho obrigatdrio em regulamento especifico."

4. Critérios de Sustentabilidade

Quanto aos critérios de sustentabilidade, estes devem abranger cada fase do ciclo de vida do objeto. A produgédo
/lavra da agua mineral natural deve estar em conformidade a Resolucdo CNRH/MMA n° 76, de 16 de outubro de
2007. A referida resolucéo estabelece "diretrizes gerais para a integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a
gestdo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios". No tocante a
qualidade da &gua, o produto deve estar em conformidade a Instrugdo Normativa ANVISA n° 60, de 2019, que
estabelece as listas de padrdes microbiolégicos para alimentos. Ademais, devem ser observadas as disposi¢fes da
Resolugdo ANVISA RDC n° 173, de 2006 que dispbe sobre as boas praticas para industrializacdo e comercializacao
de agua mineral natural.

Importante frisar que as embalagens primaria e secundaria do produto devem ser reciclaveis e/ou conter percentual
de material reciclado em sua composi¢cdo em observancia a norma ABNT NBR 13230/2008 - Embalagens e
acondicionamento plasticos reciclaveis - Identificacdo e simbologia. Ainda sobre o desempenho socioambiental do
objeto, destaca-se a importancia de verificacdo dos requisitos contidos nos normativos citados por meio da analise de
ficha técnica do produto, ou laudo técnico, ou certificacdo ou outro documento a ser apresentado pelo fornecedor a

pedido do Contratante.

O fornecimento do produto objeto deste contrato se dara parceladamente e de forma continuada, sob demanda do
MRE, através de prévia solicitacdo, de acordo com as necessidades do CONTRATANTE;

Os garrafdes disponibilizados deverao seguir as Normas Técnicas da ABNT no que lhes for pertinente;

Para o transporte, a empresa devera obedecer a Resolucdo da ANVISA que regulamenta o transporte, distribuicao,
armazenamento e comércio de agua mineral (RDC n° 06, de 11/12/2002);

Os garrafdes deverao ser transportados de forma a ndo serem contaminados;

Os garrafdes deverdo apresentar, no ato da entrega, lacre de seguranca na tampa e rétulo, constando a data do
envase (dia, més e ano); as especificacdes referentes ao envase, fechamento, armazenamento, transporte e
certificacdo devem seguir as exigéncias contidas na Resolucdo RDC n° 173, de 13 de setembro de 2006, da Anvisa,
e em legislacdo especifica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
1. Analise da demanda atual

A atual contratacdo de fornecimento de agua mineral, utilizou o SRP e estabeleceu o quantitativo maximo de 36.000
garrafdes de 20 litros para atender a demanda do Ministério no periodo de 1 ano. Entretanto, conforme tabela de
controle de quantitativo incluida nos autos (Anexos | a VI do ETP), foi possivel constatar que a demanda efetiva ficou
abaixo dos quantitativos registrados;

Considerando que a presente contratacdo nao sera por registro de precos, faz-se necessario estimar a demanda de
forma mais precisa, para que o gestor possa ajustar os quantitativos dentro de um contrato de fornecimento de bens
gue se estende no tempo, sujeito aos ditames da lei 14.133/2021.
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Foram utilizados os registros mensais de consumo de garrafées de agua entre fevereiro de 2023 e julho de 2025.
Os valores variaram entre 1.640 e 2.694 unidades mensais, com média aproximada de 2.097 garrafées/més.

Uma ordem de servico de 370 unidades, datada de 31/10/2024, foi deslocada para o consumo de novembro,
considerando que a visdo da analise em tela € o consumo mensal de agua no ministério.

2. Metodologia utilizada para previsdo da demanda futura

Para prever a demanda para os préximos 12 meses, foi aplicado o modelo estatistico para previsdo de demandas
Holt-Winters (HW) com otimizacdo das constantes de suavizagéo, com vistas a diminui¢cdo do erro quadratico médio,
adequado para séries temporais com tendéncia, nivel e sazonalidade.

Este modelo permite estimar a demanda futura com base nos padrfes observados nos dados histéricos e foi validado
contra o algoritmo Holt Winters triplo A (HW-AAA), disponibilizado pelo Microsoft Excel 365 na funcdo previsao.ets,
conforme pode ser verificado na planilha Excel anexa a este estudo técnico preliminar.

3. Intervalo de confianca

O intervalo de confianga € uma ferramenta estatistica que indica a faixa dentro da qual a demanda mensal
provavelmente estara, com base na média dos erros observados durante a aplicagdo do método de previséao.

Com 95% de confianca, é possivel estimar que a demanda mensal estara entre o limite inferior e superior calculado
com base na variabilidade dos residuos (erros) do modelo, conforme gréfico abaixo, baseado no modelo HW-AAA.
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4. Demanda total estimada

Considerando que o algoritmo triplo A disponibilizado pela fungéo previsao.ets do Excel 365 n&o explicita o0 método
utilizado para o calculo das previsfes, sendo considerado um algoritmo do tipo "caixa preta", sugere-se que a
demanda estimada seja baseada em numero proximo da média entre os valores do limite superior do intervalo de
confianca de 95%, a saber:

- Previsdo no limite superior do intervalo de confianca de 95%, método Holt Winters otimizado: 29.829 garrafées por
ano;

- Previsdo no limite superior do intervalo de confianca de 95%, método Holt Winters Triplo A: 30.935 garrafées por
ano;

- Média dos dois valores 30.383 garrafées por ano.

5. Concluséo

A estimativa apresentada baseia-se em dados reais e metodologia estatistica robusta.

O resultado do exercicio estatistico de previsdo sugere a contratagdo de 30.383 garrafées para o periodo de 12
meses, garantindo segurancga no abastecimento e previsibilidade logistica.
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Para facilitar o célculo do preco na licitacdo e os procedimentos de realizacdo de empenho, recomenda-se adotar o
gquantitativo de 30.000 garrafées por ano, reservando cota de 7.500 unidades ou 25% do quantitativo para empresas
enquadradas como MES/EPPs.

Ressalta-se que, além da previsdo acima mencionada, 0 gestor conta ainda com a possibilidade de aplicacédo das
medidas legais previstas na lei 14.133/2021 para aditivar ou reduzir os quantitativos previstos em até 25%.

Planilha de quantitativos
~ ~ IDENTIFICAQAO UNIDADE DE QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO (CATMAT MEDIDA ANUAL
Agua Mineral Natural Tipo: Sem Gas, ~
1 Material Embalagem: Pléstico, Tipo 445485 Garrafdo de 20 22.500
. litros
Embalagem: Retornavel.
Agua Mineral Natural Tipo: Sem Gas,
Material Embalagem: Plastico, Tipo ~
2 Embalagem: Retornavel - Cota reservada, 445485 Garralfi?r(c))sde 20 7.500
art. 48, inciso lll, da Lei Complementar 123
/2006.
TOTAL POR ANO 30.000

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 359.700,00

Conforme estabelecido pela IN n° 65/2021, para estimar o valor da contratacdo foi realizada pesquisa de pregos, cujo detalhamento
encontra-se anexo a este ETP. O valor global anual da contratacdo foi estimado em R$ 359.700 (trezentos e cineugnta e nove mil e
setecentos reais).

Planilha de precgos
UNIDADE Valor
~ ~ UANTIDADE Valor total
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO pE |2 ANUAL | vmitario a::aﬁoa
MEDIDA (mediana)| P
Agua Mineral Natural Tipo: Sem Gas, Material Embalagem:| Garrafio 20
1 Plastico, Tipo Embalagem: Retornavel (CATMAT 445485) litros 22.500 11,99 269.775,50
Agua Mineral Natural Tipo: Sem Gas, Material
Embalagem: Plastico, Tipo Embalagem: Retornavel
£
2 [(CATMAT 445485) Garratdo 7.500 11,99 || 89.925,00
20 litros
Cota reservada, art. 48, inciso III, da Lei Complementar
123/2006
359.700,00
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9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha no momento contratagdes correlatas ou independentes com fornecimento de 4gua mineral.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

De acordo com o art. 40, inc. V, alinea “b” da Lei 14.133/21, o planejamento de compra devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o atendimento de alguns principios, dentre eles o do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

No presente caso, o objeto da contratacdo — 4gua mineral natural, sem gas, acondicionada em garrafdes retornaveis de 20 litros,
classificada sob o codigo CATMAT 445485 — configura-se como bem de natureza divisivel, sendo possivel sua aquisicao de forma
parcelada.

Considerando tratar-se de item tnico, a estratégia de parcelamento serd adotada por meio da reserva de cota de até 25% para
participacdo exclusiva de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), conforme previsto no art. 48, inciso III,
da Lei Complementar n°® 123/2006. Tal medida também estd em consonancia com o disposto no art. 47 da mesma norma, ao
contribuir para o desenvolvimento econémico e social local e regional, promovendo maior inclusdo de fornecedores de menor
porte nas contratacdes publicas.

Com base no nisso, solugdo deve ser adquirida de forma parcelada, conforme a tabela abaixo:

~ ~ IDENTIFICACAO UNIDADE DE QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO
¢ ¢ (CATMAT MEDIDA ANUAL
Agua Mineral Natural Tipo: Sem Gés, Material
1 [Embalagem: Plastico, Tipo Embalagem: 445485 Garrafdo de 20 litros 22.500
Retornavel.
Agua Mineral Natural Tipo: Sem Gas, Material
Embal :  Plastico, Ti Embal :
g [omhaiasem: Fhastico,  ipo. Bmbalagem 445485 Garrafio de 20 litros 7.500
Retornavel - Cota reservada, art. 48, inciso
111, da Lei Complementar 123/2006.
TOTAL POR ANO 30.000

A estratégia de entregas parceladas e programadas — semanais, mensais ou bimestrais — visa evitar a necessidade de
armazenamento em larga escala, o que poderia sem mostrar oneroso e antiecondmico para a Administracao, bem como promoveria
a utilizacdo ineficiente de espaco fisico.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As aquisi¢Oes previstas nestes ETP estdo alinhadas ao Planejamento Estratégico Institucional do MRE, previstas no PPA e de
acordo com os objetivos estratégicos do 6rgdo, e constam no seu Plano Anual de Contratagoes referente a 2025. Por se tratar de
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licitacdo ndo prevista, foi inscrita de maneira extemporanea no PGC de 2025 deste Ministério. A contratacdo também se alinha aos
principios/diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS 2025- do Ministério das Relagdes Exteriores, quais sejam:

| o | PRINCIPIO/DIRETRIZ |IBASE JURIDICO-NORMATIVA|

Defender e preservar o meio ambiente para as presentes e

PDO1 N Constituicdo Federal, art. 225
futuras geragoes
| PD02 ||Prornover préticas de compras publicas sustentaveis ”Agenda 2030, item 12.7 |
PDO3 Obse'r\‘/ar (3 principio do desenvolvimento nacional sustentével Lei n° 14.133, de 2021, art, 5°
nas licitacGes e contratos
Considerar o ciclo de vida do objeto e os custos indiretos na Lein® 14.133, de 2021, art. 11,
PDO05 ||escolha da solucdo e na avaliacdo da proposta mais vantajosa inciso I; art. 18, inciso VIII, e art.
para a administracao 34,8 1°

12. Critério de aceitacao

12. Critérios de aceitacdo das propostas

Documentos para afericao da qualidade da agua e aceitabilidade da proposta

Prova de atendimento aos requisitos de origem, legalidade e qualidade da agua:

Portaria de Concessdo de Lavra, publicada no Diario Oficial da Unido da empresa exploradora da fonte, emitida pelo 6rgao
competente do Governo Federal. Para garantir a legalidade e origem da agua.

Licenca Ambiental, vélida, expedida pelo 6rgdo ambiental responsavel pela area da fonte de extracdo do produto, em
conformidade com o disposto no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei Complementar n. 140,
de 8 dezembro de 2011.

Copia do rétulo do produto cotado e da respectiva aprovacao no Diério Oficial da Unido, em conformidade com a Portaria
n. 470, de 24 de novembro de 1999, Ministério das Minas e Energia.

Certificado de Vistoria do Veiculo, valido, emitido pela autoridade sanitaria, nos termos do paragrafo 4° do art. 41 do
Cddigo Sanitario do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto Distrital n° 32.568, de 9/12/2010 ou por 6rgdo equivalente de
outros Estados, no caso do estabelecimento se localizar fora deste.

Laudo de andlise de substancias Minerais — LAMIN — da fonte do produto ofertado, expedido pelo Departamento Nacional
de Produtos Minerais — DNPM. O laudo garante a qualidade da 4gua quanto a parasitas como bactérias. Sem o Laudo, ndo é
possivel explorar a 4gua. Os padrdes e pardmetros minimos para analise dos Laudos constam nas RESOLUCOES DA
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 717, DE 1° DE JULHO DE 2022 - ANVISA.

Laudo de qualidade de agua mineral natural emitido por laboratério especializado em periodo ndo superior a 03 (trés)
meses, constando a andlise fisicoquimica, os resultados dos exames microbiol6gicos e bacteriolégicos, que comprovem o
atendimento aos padrdes legais estabelecidos pelos Ministérios da Satide e das Minas e Energia (paragrafo tinico do art. 27
do Decreto-Lei n° 7.841/45 — Cédigo de Aguas Minerais, alterado pela Lei 6.726 de 21 de novembro de 1979). Os
pardmetros minimos para analise dos Laudos constam nas RESOLUCOES DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 717,
DE 1° DE JULHO DE 2022 - ANVISA, RDC n° 724, de 1° de junho de 2022 e na Instru¢do Normativa - IN n° 161, de 1°
de junho de 2022.

O prazo definido no subitem acima deve ser contado da data limite definida pelo pregoeiro para apresentacdo da proposta.

O laudo de qualidade devera ser apresentado:

a) Na fase de apresentacdo de proposta;
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b) Sempre que for solicitado, durante a vigéncia do contrato.

Os documentos relacionados nos subitens acima sdo relativos ao concessiondrio da fonte da Agua Mineral oferecida exceto para a
exigéncia do certificado de vistoria do veiculo que pode ser em nome de terceiros na qualidade de transportador de d4gua mineral a
ser distribuida.

13. Critérios de habilitacao

13. Critérios de habilitacao dos licitantes

Por se tratar de licitacdo para fornecimento continuo de bens, que se estendera no tempo e podera ter vigéncia maxima de até 10
anos conforme Lei 14.133/2021, serdo exigidos os seguintes critérios de habilitacdo:

® A comprovacao de aptiddo para o fornecimento de bens similares de, no minimo, 50% do quantitativo que se pretende
contratar para cada item, durante o periodo de 12 (doze) meses;

® Qualificacdo econdmico financeira, compreendendo Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um). Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices,
sera exigido patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento).

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Com essa contratagdo, pretende-se manter o fornecimento ininterrupto de 4gua mineral ao Ministério das Rela¢cdes Exteriores, sem
a estocagem desnecesséria de garrafdes no ambiente do 6rgao.

A DLI e o Almoxarifado tém envidado esforgos para promover o aperfeicoamento da logistica de suprimentos do MRE, inspirado
no modelo just in time e que inclui:

® A racionalizacdo de estoque, a fim de melhorar sua capacidade de armazenamento, por vezes extrapolada em razdo da
aquisicdo de bens em grandes parcelas, em geral equivalentes a compras anuais;

® A estratégia de adquirir sob demanda, nas quantidades necessarias e em parcelas, os itens de material de consumo, de modo
a evitar sua estocagem, a qual se poderia mostrar onerosa e antieconémica para a Administracdo, permitindo a ocupagdo de
espaco para além do transito necessario, a depreciacdo do material parado e a reducdo ou perda da garantia de troca.

Ademais, ao adotar as especificagdes técnicas, estéticas e de desempenho da Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022,
e do Catéalogo Eletrénico de Padronizacdo para o objeto em estudo, espera-se que a Administracdo contribuird para:

® Reduzir o tempo e os esforcos das areas técnicas e de licitacdo na fase preparatéria da licitagdo, mitigando, assim, o custo
processual;

® Potencializar a qualidade e o impeto de inovagdo das contratagoes;

® Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Puiblica em
termos econdmicos, pois viabilizard maior racionalidade na utilizagdo de recursos humanos, administrativos e financeiros,
bem como a realizacdo de procedimentos centralizados desses itens padronizados.

15. Providencias a serem Adotadas

Nao serdo necessarias providéncias para a adequagdo do ambiente do érgao nem capacitacdo de servidores para atuarem na
contratacdo e fiscalizacdo do contrato. A contratada deverd prever frentes de servico, sequéncia de atividades e uso
de equipamentos necessdrios para garantir a entrega dos galdes de d4gua mineral.
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16. Possiveis Impactos Ambientais

Nas aquisi¢des e contratacdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos
e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo sustentaveis (inciso XI do art. 7° da Lei n° 12.305, de 2010
— Politica Nacional de Residuos Sélidos). Ademais, o MRE solicita que a contratada obedeca, no que for possivel, as disposi¢des
relativas aos critérios de sustentabilidade ambiental, registradas na IN SLTI/MPOG N° 1 de 19 de janeiro de 2010, bem como o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU. Este cita exemplos de critérios de sustentabilidade em cada fase do
ciclo de vida do produto:

1. PRODUCAO

Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atéxico, com madeira proveniente de reflorestamento devidamente certificada.
Modo de producdo - sem utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, com méaquinas que reduzem a geragdo de residuos industriais
ou com menor uso de dgua e energia.

2. DISTRIBUICAO

Embalagens compactas e reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa, preferéncia por inddstria ou produtor local para
assegurar menores distancias e uso de modal de transporte mais eficiente.

3. USO

Produtos que economizam agua e energia, produtos educativos que levam a conscientizacdo ambiental, produtos que geram menos
residuos ou que produzam residuos reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa, produtos passiveis de manutengdo
/conserto, remanufatura, troca ou reaproveitamento de pecas de modo a assegurar uma vida Util mais longa e a reducdo do descarte.

4. DESTINACAO FINAL

Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atoxicos, com possibilidade para o reuso ou para remanufatura.

17. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da contratacdo em apreco é evidenciada pela exposicdo feita nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar,
notadamente:

Identificou-se claramente a necessidade a ser suprida, inclusive no tocante aos requisitos da contratagao;
Constatou-se com precisdo a solucdo para a referida necessidade;

Evidenciou-se o alinhamento entre a contratacdo pretendida e o planejamento de contratagdes do 6rgdo;
® Apresentaram-se 0s beneficios a serem alcancados com a contratagao.

Dessa forma, esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUIZ FELIPE CZARNOBAI
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Chefe da Divisao de Logistica e Infraestrutura

GUILHERME ANDRE JAPPE

Presidente da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/08/2025 as 12:18:52.

ARTHUR TORRES DA COSTA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao
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