Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 16280/2025

Ementa: Dispensa de licitacao por valor. Art. 75, Il, da Lei
n. 14.133/2021. Anélise e manifestacao.

Senhor Assessor-Chefe em substituicao,

Trata-se de procedimento administrativo para aquisicao, por meio de
dispensa eletrénica, de eletrodomésticos e materiais de copa para o Conselho
Nacional de Justica, conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia
constante do arquivo SEI 2411007.

2. Conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (ETP) 2383368, a
contratacao se justifica pela necessidade de atender as demandas operacionais do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme solicitacdes formalizadas pela Secao
de Servicos Gerais e pela Coordenadoria de Servicos e Fiscalizacao de Contratos,
registradas no documento SEl n. 2348739. Informa que os itens requisitados sao
essenciais para o suporte as atividades institucionais, abrangendo o funcionamento
das sessdes plenarias, reunidées administrativas, servicos de copa, reposicao de
materiais nas unidades e substituicao de equipamentos antigos e obsoletos. A
auséncia desses bens compromete diretamente a infraestrutura necessaria ao pleno
desenvolvimento das atividades do 6rgao, impactando negativamente o andamento
regular das rotinas administrativas e de apoio.

3. A unidade técnica demandante, Secdo de Servicos Gerais (SESER),
informou que o0 processo de contratacao n. 11702/2024, referente ao Pregao
Eletronico n. 90014/2025, foi fracassado para o Bebedouro Industrial (item 6) e para
Fogdes tipo cooktop (item 7). Quanto ao 6, nenhuma empresa apresentou proposta
qgque atendesse integralmente as especificacdes técnicas previstas no edital, e,
quanto ao 7, todos os fornecedores participantes recusaram-se a manter os precos
ofertados, inclusive o licitante vencedor do certame.

4. Consta dos Estudos Preliminares que o objeto tem conexao com os
objetivos estratégicos do CNJ para o periodo de 2021-2026, estabelecidos nos
incisos Xl e XIV do art. 3¢ da Portaria n. 104/2020 - Presidéncia, pois visa a “garantir
infraestrutura adequada ao funcionamento do CNJ e estd devidamente previsto no
PCA 2025, processo 12279/2024, item 33.

5. Consigna-se que o0s autos foram instruidos com os seguintes
documentos:

a) Estudo Técnico Preliminar (2383368), aprovado pela Secretaria de
Administracao, por meio do documento SEI 2384102.



b) Termo de Referéncia 2411007, aprovado pela SAD 2420366, tendo
em vista a competéncia delegada na Portaria Diretoria-Geral n. 290/2022;

c) Mapa comparativo de precos 2410809, ratificado pela unidade
demandante 2411009 e aprovado pela Secretaria de Administracao 2420366;

d) Classificacao orcamentdria da despesa, bem como indicacao da
disponibilidade orcamentaria (arquivos 2412040 e 2413335);

e) Demonstrativo Catalogo de Materiais e Catdlogo de
ServicosCatmat/Catserv (2420366);

f) Aprovacao do Documento de Dispensa pela Secretaria de
Administracao 2420366; e

g) Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica 2421671.

E o relatério.

ANALISE

6. Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no parecer da
Assessoria Juridica limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade
formal do procedimento. Portanto, nao sao objeto de manifestacao juridica juizos de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a definicao do
objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisao
e conferéncia de célculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliacao ou
medicao, e outros aspectos alheios as atribuicdes e aos conhecimentos técnicos da
funcao de assessoramento juridico.

7. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do
assessoramento juridico, que este parecer se restringe ao controle prévio de
legalidade das contratacoOes diretas, para fins de atendimento do art. 53, § 42 da Lei
n. 14.133/2021, destacado abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o 6rgdao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administracdao também realizard controle
prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes a atas
de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

8. Ademais, convém registrar que, para fins de controle desta unidade,
foi realizado o preenchimento da Lista COJU 2427678 sem prejuizo de que outra lista
seja futuramente proposta e adotada.

9. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo embasou-se
tao somente na documentacao carreada aos autos e na legislacao correlata.
Qualquer arcabouco documental que possa vir a surgir e que tenha o condao de
contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o
presente exame, deve ser novamente submetido a analise desta Assessoria, ja que



por ora é desconhecido.

10. Pois bem, o art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, possibilita a dispensa
do procedimento licitatério para outros servicos e compras com valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualmente em R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), atualizados pelo
Decreto n. 12.343/2024, conforme determina o art. 182 também da Lei n.
14.133/2021, os quais seguem replicados a seqguir:

Lei n. 14.133/2021
Art. 75. E dispenséavel a licitacdo:

(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

(...)

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia
12 de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serao divulgados no PNCP.

Decreto n. 12.343/2024
Anexo

(...)

Art. 75, caput, inciso Il - R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos)

11. No presente caso, verifica-se que o valor estimado da
contratacao, R$ 33.272,71 (trinta e trés mil, duzentos e setenta e dois reais
e setenta e um centavos), se encontra dentro do limite estabelecido pelo art. 75,
Il da Lei n. 14.133/2021.

12. Quanto a metodologia a ser adotada para afericao dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos | e |l do art. 75, a Lei esclarece:

Art. 75

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

13. Contudo, embora elucide quais os objetos sao da mesma natureza,
considerando-os como as contratacdes do mesmo ramo de atividade, a lei nao
define quais os critérios para o enquadramento do objeto como do mesmo ramo de
atividade. Nota-se uma lacuna sobre o conceito de ramo de atividade.

14. Assim, por intermédio da IN SEGES/MGI n. 8/2023, passou a ser



adotado o critério de linha de fornecimento registrado pelo fornecedor quando do
seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf).
Nos temos do Despacho DG 1566664, ficou decidido que sera adotado o referido
critério, conforme redacdo apresentada abaixo:

IN SEGES/MGI n. 8/2023

Art. 42 Os é6rgaos e entidades adotardao a dispensa de
licitacdo, na forma eletronica, nas seguintes hipdteses:

(...)

§ 29 Considera-se ramo de atividade a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf), vinculada:

| - & classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacao de Material
do Governo federal; ou

Il - a descricdo dos servicos ou das obras, constante do
Sistema de Catalogacao de Servicos ou de Obras do
Governo federal.

Despacho DG

(...)

1. Trata-se da aplicacdo do Catdlogo de Materiais e
Servicos do Sistema Integrado de Administracao e
Servicos Gerais como novo critério para aferir ocorréncia
de fracionamento de despesas no CNJ, conforme
estabelece a IN SEGES/ME n. 08/2023 a ser adotada no
ambito da Administracao Publica a partir de 2 de maio de
2023:

§ 29 Considera-se ramo de atividade a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf), vinculada:

| - a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacao de Material
do Governo federal; ou

Il - a descricdo dos servicos ou das obras, constante do
Sistema de Catalogacao de Servicos ou de Obras do
Governo federal." (NR)

Art. 29 Esta Instrucao Normativa entra em vigor em 2 de
maio de 2023.

2. Levando-se em conta o disposto no Despacho SAD
1564659, acato as proposicoes apresentadas pela
Secretaria de Administracao (SAD), conforme segue:

a) Adotar, em regra, a classificacao de materiais do
catalogo CATMAT (codigo - classe) e a descri¢cdao do
servico do catalogo CATSRV (codigo - servico), nos
termos estabelecidos na IN SESGE/ME n. 08/2023,
no entanto, neste primeiro momento, apenas no que se
refere as dispensas de licitacdao, abrangidas pelo
art. 75, incisos | e Il, no ambito do CNJ, até que se
consolide entendimento sobre essa matéria e no intuito
de dar continuidade nas contratacdes dessa modalidade
que estao paradas na SAD; e

b) Aplicara classificacao por grupo em contratacdes



com multiplos itens que, embora semelhantes, estao
inseridos em classes distintas do catdlogo CATMAT.

15. Por oportuno, cabe registrar a juntada aos presentes autos do
Demonstrativo Catmat/Catserv 2420366.

16. Outrossim, quanto ao parcelamento de itens, verifica-se do item
1.2 do TR gue o objeto é divisivel em quantas parcelas forem possiveis, conforme os
itens descritos no subitem 1.1. Informa que, em virtude das caracteristicas técnicas
e da disponibilidade do mercado, poderao ser fornecidos por empresas distintas nao
sendo recomendavel o agrupamento dos itens, nos termos da legislacao.

17. No que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que o0s
processos de dispensa de licitacdo sejam instruidos, no que couber, com os
elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n. 14.133/2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade daprevisao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.
Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado

e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

18. No mesmo sentido, tendo em vista que a Administracao pretende
realizar o procedimento pelo Sistema de Dispensa Eletronica, os autos devem ser
instruidos, no que couber, com os documentos estabelecidos no art. 5 da Instrucao
Normativa SEGES/ME N. 67, de 8 de julho de 2021:

Instrucao

Art. 52 O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma
eletrbnica, serd instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instrucao
Normativa n2 65, de 7 de julho de 2021, da Secretaria de



Gestao da Secretaria Especial Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com O COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao de escolha do contratado;
VII - justificativa de preco, se for o caso; e
VIII - autorizacao da autoridade competente.

§ 12 Na hipdtese de registro de precos, de que dispde o
inciso IV do art. 42, somente serd exigida a previsao de
recursos orcamentarios, nos termos do inciso IV do caput,
quando da formalizacao do contrato ou de outro
instrumento habil.

§ 22 O ato que autoriza a contratacao direta devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletrénico oficial do 6rgdo ou entidade promotora do
procedimento.

§ 32 A instrucao do procedimento poderd ser realizada por
meio de sistema eletrénico, de modo que os atos e os
documentos de que trata este artigo, constantes dos
arquivos e registros digitais, serao validos para todos os
efeitos legais.

19. Quanto ao ponto, observa-se que foram obedecidos, até a atual
fase de planejamento da contratacao, os requisitos que a Lei dispbe, ou seja, 0s
documentos preparatérios que devem compor a dispensa de licitacdao constam dos
autos, a saber: a) documento de formalizacao da demanda (Plano de Contratacoes
Anual 2025, processo 12279/2024, Planilha 2406719, item 33); b) Estudo técnico
preliminar (2383368) e Termo de referéncia (2411007) devidamente preenchidos
com especificacdes e os detalhes exigidos pela Lei; ¢) a estimativa de despesa
calculada na forma estabelecida no artigo 23, cujos valores foram contemplados no
Mapa Comparativo de Precos (2410809); d) os pareceres técnicos que demonstram
o atendimento dos requisitos exigidos (2420366 e 2405109); e, e€) a demonstracao
da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser
assumido, a partir da declaracdo de disponibilidade orcamentaria
(2412040 e 2413335).

20. Em relacao aos documentos exigidos nos incisos de V a VIl do
artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, a juntada destes devera ocorrer apds a fase
"competitiva" da contratacao, que sera preferencialmente precedida de divulgacao
do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias Uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, nos termos do
art. 75, §3 da Lein. 14.133/2021.

21. Relativamente as disposicbes da minuta do Aviso de Dispensa
Eletronica e seus anexos, o artigo 62 da Instrucdao Normativa SEGES/ME n. 67/2021
preleciona que o documento deve contemplar, além dos requisitos estabelecidos no
Termo de Referéncia, os seguintes:



Orgao ou entidade promotor do procedimento

Art. 62 O 6rgao ou entidade devera inserir no sistema as
seguintes informacodes para a realizacao do procedimento
de contratacao:

| - a especificacago do objeto a ser adquirido ou
contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos
termos do disposto no inciso Il do art. 52, observada a
respectiva unidade de fornecimento;

lll - o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do
servico ou realizacao da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacao
aos lances intermedidarios quanto em relacao ao lance que
cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposicbes previstas na Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

VI - as condicbes da contratacdo e as sancbes motivadas
pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o
horario comercial, e o endereco eletrébnico onde ocorrera
0 procedimento.

Pardgrafo Unico. Em todas as hipéteses estabelecidas no
art. 42, o prazo fixado para abertura do procedimento e
envio de lances, de que trata o Capitulo Ill, ndo serd
inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
divulgacao do aviso de contratacao direta.

22. Analisada a minuta do Aviso de Dispensa Eletronica e seus anexos
(2421671) percebe-se que suas disposicoes estao, em linhas gerais, adequadas ao
padrao juridico-formal aplicavel a espécie. Observam-se: a) a indicacao do inciso |l
do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, como fundamento para a dispensa; b) a
especificacao do objeto pretendido, com a definicao dos quantitativos e valores
estimados para cada item; c) a forma de participacao dos fornecedores e de
cadastramento da proposta; d) o procedimento da fase de lances e de julgamento
das propostas; €) a documentacao de habilitacao e de qualificacao necessarios; f) as
condicdes da contratacao e as sancdes administrativas aplicaveis; e, g) o modelo de
execucao do objeto, incluindo o local e horario dos servicos/fornecimentos.

23. Quanto as disposicdes previstas na Lei Complementar n. 123/2006
e a possibilidade de a contracao ser realizada preferencialmente por microempresas
e empresas de pequeno porte, verifica-se que a SECOM indicou no Despacho
2414780 que a Dispensa Eletronica nao poderd ser direcionada exclusivamente as
empresas ME/EPP", nos seguintes termos:

Informa-se, ainda, que foi realizada consulta para

verificacdo do porte empresarial da Unica empresa que
apresentou proposta de preco, conforme comprova o
documento SEI n22405101. Entretanto, como apenas
uma empresa encaminhou cotacdo, nao foi possivel
confirmar a existéncia de, no minimo, trés fornecedores
locais enquadrados como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte (ME/EPP). Nessas condicbes, nao se
atendem os requisitos previstos nos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n? 123/2006, que condicionam a
realizacao de contratacoes exclusivas para ME/EPP a
comprovacdo de, pelo menos, trés potenciais


http://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2562977&id_procedimento_atual=2501761&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001049&infra_hash=2567e94d630191ad26dc897f484d05b004908076de722300fb4f7a92538de77217d1ce9cf806aed29bb28bbdbc47469aff87b0330532cb5a3de52c0dee9cb42d5af1727751e8c8fb22c9fb85514ff9ee315b7b791d746976c352d299eec07c64

fornecedores competitivos no ambito local ou regional.
Dessa forma, a presente Dispensa Eletrénica ndo podera
ser direcionada exclusivamente ao segmento de
microempresas € empresas de pequeno porte.

24. Em tempo, quanto as sancdes estabelecidas no Termo de
Referéncia (item 13), cabe observar que a Lei n. 14.133/2021 estabelece, no §3° do
artigo 156, que a multa nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato celebrado com
contratacao direta, o que foi respeitado. Confira-se:

Lei n. 14.133/2020

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

(...)

Il - multa;

(...)

§ 32 A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo,
calculada na forma do edital ou do contrato, ndo poderéd
ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com contratacdo direta e serd
aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

Aviso de Dispensa Eletronica
13. DAS SANCOES

Nos termos da Instrucao Normativa CNJ n. 94/2023 e dos
arts. 155, 156 e 162 da Lei 14.133/2021, comete infracao
administrativa, a Fornecedora que:

a) der causa a inexecucao parcial da nota de empenho;

A

b) der causa a inexecucao parcial da nota de empenho
que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

c) der causa a inexecucado total da nota de empenho;

d) ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do
objeto da contratacdao sem motivo justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao
falsa durante a execucao da nota de empenho;

f) praticar ato fraudulento na execuc¢do da nota de
empenho;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846,
de 12 de agosto de 2013.

Serdo aplicadas a Fornecedora que incorrer nas infragoes
acima descritas as seguintes sancdes:

a.l) adverténcia, quando a Fornecedora der causa a
inexecucao parcial da nota de empenho, sempre que nao
se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

b.1) multa no valor de:



b.1.1) DO MATERIAL RECUSADO:

b.1.1.1) 5% (cinco por cento) ao dia, sobre o valor da
Ordem de fornecimento, anexo B, no caso de atraso
injustificado para retirar os materiais rejeitados, limitado
a 5 (cinco) dias corridos;

b.1.1.2) no caso de atraso injustificado para retirar os
materiais rejeitados por prazo superior a 5 (cinco) dias
corridos, com ou sem aceitacdo do objeto pela
Administracdo, serd aplicada multa de 10% (dez por
cento) fixo, sobre o valor da Ordem de Fornecimento;

b.1.2) DE OUTRAS INEXECUCOES:

b.1.2.2) 3 % (trés por cento) ao dia, sobre o valor global
da Ordem de Fornecimento, limitados a 3 dias, no caso de
atraso na entrega dos bens.

b.1.2.3) Acima de 3 dias: 15% (quinze por cento) fixo
sobre o valor a Ordem de fornecimento, no caso de atraso
na entrega dos bens.

b.1.3) 20% (vinte por cento) sobre o valor da Ordem de
Fornecimento, no caso de inexecucao parcial da
obrigacao assumida;

b.1.4) 30% (Trinta por cento), sobre o valor da Ordem de
fornecimento, no caso de inexecucao total da obrigacao;

c.1l) impedimento de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta Federal e
descredenciamento do SICAF, pelo prazo de até 3 (trés)
anos quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d”, sempre que nao se justificar a imposicao
de penalidade mais grave;

d.1l) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta
Federal pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de
6 (seis) anos, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas “e”, “f”, “g” e “h”, bem como nas alineas “b",
“c” e “d”, que justifiguem a imposicao de penalidade mais
grave.

e.l) as sancoes previstas nas alineas "a.1", “c.1” e "d.1"

poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a pena
de multa.

Excepcionalmente, desde que justificado pelo gestor da
contratacdo no processo administrativo, o CNJ poderd, ad
cautelam, efetuar a retencao do valor da multa
presumida, em conformidade com o Termo de Referéncia
e instaurar de imediato o procedimento administrativo
para apuracao de responsabilidade por descumprimento,
que devera ter tramitacao prioritaria.

O valor da multa, aplicada apés o regular processo
administrativo, serd descontado de pagamentos

eventualmente devidos pelo CNJ a Fornecedora, ou
cobrado judicialmente.

Quando houver provimento da defesa prévia, do recurso
ou na hipétese de a Administracao reconsiderar, de oficio,
a decisao que aplicar a penalidade, os valores retidos
cautelarmente serao devolvidos ao interessado.

Nao sendo possivel a retencao do valor presumido da
multa, a empresa penalizada sera oficiada para realizacao
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em 10 (dez) dias corridos.

25. Observa-se que a contratacao sera formalizada mediante a
substituicao do instrumento de contrato, conforme TR, pela nota de empenho/ordem
de servico, o que é autorizado pelo art. 95, |, da Lei n. 14.133/2021. Reforca-se, por
oportuno, que os referidos documentos deverdao contemplar as cldusulas reputadas
necessarias, nos termos do art. 95, §19, c/c art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

26. Sobre a adocao preferencial de pagamento por meio de cartdo de
pagamento, convém mencionar que a SAD, no Despacho 2420366 esclareceu que "a
adocao de cartdao para pagamento de contratacdes por dispensa eletrénica no
ambito do CNJ ainda estd em fase de estudo, portanto, carece de decisao e
regulamentacao interna. Para que esse fato nao fosse ébice a implementacao de
dispensas eletrbnicas com base na nova lei de licitacdo e contratos, optou-se pela
manutencao dos procedimentos de pagamento mediante crédito em conta corrente
da futura contratada".

27. Por oportuno, em relacdo a data e ao horario da realizacao do
procedimento, pontua-se que estes deverao ser preenchidos no Aviso de Dispensa
pela Comissao Permanente de Contratacao (CPC). No mais, reforca-se que o prazo
fixado para abertura do procedimento e envio de lances nao deve ser inferior a 3
(trés) dias uteis, contados da data de divulgacao do aviso de contratacao direta (art.
75, 83), e que, conforme o art. 11 da IN n. 67/2021, o periodo para o envio de lances
publicos e sucessivos nao deve ser inferior a 6 (seis) horas ou superior a 10 (dez)
horas.

28. Ressalte-se que, nos termos do art. 94 da Lei n. 14.133/2021, a
publicacao do contrato, bem como de seus eventuais substitutos, no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao de eficacia desses. Nesse ponto,
convém ainda mencionar que o Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao n.
1731/2022 - Plendrio, tornou insubsistente o Acérdao n. 2458/2021-TCU-Plenario,
gue dispensou, de forma excepcional e transitéria, a publicacao no PNCP dos atos
pertinentes as contratacdes amparadas nas hipdteses previstas no art. 75 da Lei n.
14.133/2021, por constar que a limitacao outrora identificada restou superada com
0S novos recursos incorporados ao Portal, entre os quais consta a funcionalidade
denominada "Publicador de Contratos", implementada em 14/2/2022. Assim,
adotando-se a referida ferramenta, deve a Nota de Empenho oriunda da presente
contratacao ser oportunamente publicada no PNCP.

29. Por fim, registra-se que a Portaria Diretoria-Geral 290 (1419018),
art. 19, inciso IV, alinea "c", delegou a SAD a competéncia para autorizar a
realizacao de dispensa eletronica de licitacdo. Veja-se:

Art. 12 Delegar competéncia a Secretaria de
Administracao (SAD) do Conselho Nacional de Justica -
CNJ para a pratica dos seguintes atos:

(...)

IV - praticar os seguintes atos de gestao, até o dobro do
valor previsto para dispensa de licitagao estabelecido no
inciso | do art. 75 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de
2021:

(...)

c. autorizar a realizacao de dispensa eletronica;

(...)



CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inexisténcia de Obices legais ao
prosseguimento do presente processo de contratacao.

E o parecer.
Gabriela Brandao Sé
Assessora Juridica
Senhor Secretario de Administracao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem o0s autos para
as providéncias subsequentes.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao
COJU/AJU/DG/CN)

eil Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY,
;{mu:‘ L'ﬁ ASSESSOR-CHEFE EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA JURIDICA, em
| eletronica 10/12/2025, as 19:02, conforme art. 12, §22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

eil Documento assinado eletronicamente por GABRIELA BRANDAO SE, ANALISTA
:jmm:‘ L'ﬁ JUDICIARIA - AREA JUDICIARIA, em 10/12/2025, as 19:02, conforme art. 19, §2¢,
| cletrénica I, "b", da Lei 11.419/2006.
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