Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

PARECER - GPR/DG/AJU/COJU
PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 01706/2026

Ementa: Contratacdo com fundamento no art. 74, Ill, "f', da
Lei n. 14.133/2021 - inexigibilidade de licitacao.

Senhor Assessor-Chefe em substituicao,

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratacao de 2

(duas) vagas em eventos externos de capacitacao, sendo 1 (uma) no curso Foundations
of Incident Management (FIM) e 1 (uma) no curso Advanced Topics in Incident Handling
(ATIH). As solicitacdes apresentam as seguintes informacdes (2487287 2487425):.

Solicitante: Divisao de Seguranca da Informacao

Curso/Evento: Foundations of Incident Management (FIM) e
Advanced Topics in Incident Handling (ATIH)

Instituicdo promotora: Nucleo de Informacao e Coordenacao
do Ponto BR CNPJ: 05.506.560/0001-36

Periodo de realizacao: 6 a 10 de abril de 2026 e 26 a 30 de
outubro de 2026

Carga Horaria: 80 horas

Modalidade: presencial, Sao Paulo/SP
Valor total: R$ 7.500,00

Orgéo Vagas Modalidade Valor Valor total
unitario
CNJ 2 presencial R$ 3.750,00 R$ 7.000,00

2. A contratacao pretendida justificou-se nos seguintes termos:

Solicitacdao de participacdo em evento externo
(2487287)

1. Qual a situacao que comprova a necessidade da
capacitacao ou o problema que se pretende solucionar
com esta acao de capacitacao?

O treinamento visa capacitar pessoal para apoiar a
implementacdao do Centro de Prevencao, Tratamento e
Resposta a Incidentes Cibernéticos do Poder Judicidrio (CPTRIC-
PJ), criado pela Portaria CNJ N2 172 de 25/05/2022. Este é o
segundo de uma série de 3 treinamentos para cumprir este
objetivo ao longo do ano de 2026. O primeiro treinamento
ocorreu em abril de 2025, conforme SEI 02347/2025.



Solicitacdao de participacado em evento externo
(2487425)

1. Qual a situacao que comprova a necessidade da
capacitacao ou o problema que se pretende solucionar
com esta acao de capacitacao?

O treinamento visa capacitar pessoal para apoiar a
implementacao do Centro de Prevencao, Tratamento e
Resposta a Incidentes Cibernéticos do Poder Judicidrio (CPTRIC-
PJ), criado pela Portaria CN) N2 172 de 25/05/2022. Este é o
terceiro de uma série de 3 treinamentos para cumprir este
objetivo ao longo do ano de 2026. O primeiro treinamento
ocorreu em abril de 2025, conforme SEI 02347/2025 e o
segundo estd previsto para abril de 2026, no mesmo SEI deste
documento.

E o relato do essencial.

DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

3. Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada no parecer da
Assessoria Juridica limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal
do procedimento. Portanto, ndao sao objeto de manifestacao juridica juizos de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a definicdo do objeto e
da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdao e conferéncia
de cdlculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliacao ou medicao, e outros
aspectos alheios as atribuicbes e aos conhecimentos técnicos da funcao de
assessoramento juridico.

4. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do
assessoramento juridico, que este parecer se restringe ao controle prévio de legalidade
das contratacoOes diretas, para fins de atendimento do art. 53, § 42 da Lei n. 14.133/2021,
destacado abaixo:

Lei n. 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguirda para o Orgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico
da Administracdo também realizar4 controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacgdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

5. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo embasou-se tao
somente na documentacao carreada aos autos e na legislacao correlata. Qualquer
arcabouco documental que possa vir a surgir e que tenha o condao de contrariar os fatos
apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o presente exame, deve ser
novamente submetido a andlise desta Assessoria, ja que por ora é desconhecido.

6. Ademais, convém registrar que, para fins de controle desta unidade, foi
realizado o preenchimento da Lista de verificacao COJU 2501407 sem prejuizo de que
outra lista seja futuramente proposta e adotada.

DA LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO



7. Pois bem, a inexigibilidade é uma excecao a regra geral de realizacao de
licitacdo para as contratacbes publicas. A Lei n. 14.133/2021 permite que a
administracao dispense o procedimento licitatério, desde que sejam preenchidos os
requisitos legais, em determinadas situacoes.

8. O caso em analise refere-se a contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, situacao prevista na referida lei, que assim assevera:

Lei n. 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..r)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il docaput deste artigo,
considera-se de notéria especializacao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

9. Desse modo, tendo em vista os dispositivos transcritos, verifica-se que a
contratacao na forma pretendida - inexigibilidade de licitacao - encontra respaldo no art.
74, inciso lll, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021.

DOS NORMATIVOS QUE REGEM A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

10. Acerca da inexigibilidade de licitacao para a contratacao de servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, faz-se necessario observar a Lei n.

14.133/2021[1], as Instrucdes Normativas n. 89/2022!21 e n. 35/2015[3], o disposto nos
Despachos DG 1589472[4]1 e 1560149[5] e o entendimento prolatado no Parecer AJU
1487906(61,

11. Ademais, consigne-se, desde ja, que nao foi adotado nos autos o
Parecer Referencial n. 01/2019-AJU/DG/CN] (arquivo SEI 0801055), referente a
contratacao, por inexigibilidade de licitacao, de instrutores para cursos de capacitacao
pessoal, tendo em vista a sugestao desta Assessoria de suspender sua utilizacao até a
atualizacao do referido parecer, em conformidade com as disposicdes da Lei n.
14.133/2021 (Parecer AJU 1444800).

DAS CONDICOES NECESSARIAS PARA REGULAR INSTRUCAO
PROCESSUAL

12. Em atencdo as orientacbes e normativos citados acima, constata-se
que o processo de inexigibilidade de licitagao - fundamentado na alinea "f" do inciso |l
do art. 74 da NLCC - deve ser instruido, no que concerne a documentacao, observando-
se, 0 seguinte:

13. Quanto a elaboracao de Documento de oficializacao da demanda
(DOD), embora o inciso | do art. 72 da NLLC exija que os autos sejam instruidos com o
DOD, documento que indica a necessidade da unidade demandante de contratar a acao



de treinamento ou aperfeicoamento, nao consta documento com essa denominacao nos
autos. Todavia, entende-se que os formularios de Solicitacao de Participacao em Evento
Externo 2487287 e 2487425 suprem o referido documento, uma vez que contém todas
as exigéncias necessarias para caracterizacao da demanda.

13.1. No que concerne a previsao da contratacao no plano de contratacdes
anual, infere-se que a demanda esta prevista no Plano de Contratacées Anual de TIC
(PCA-TIC) de 2026 (processo SEI 00504/2026- planilha 2471099).

14. Quanto a estimativa da despesa e justificativa do preco, a SEDUC
informa que:

Informacao SEDUC 2487717

11. O valor negociado para o CNJ ficouabaixo do valor médio
do mesmo evento, cobrado pela empresa, em relacdo a outras
instituicdes publicas, conforme tabela abaixo:

Evento a ser contratado

Orgao Curso Vagas | Modalidade hCar,g_a Valor total V_allm:
oraria unitario
Foundations
of Incident . R$ R$
Management| 1 | Presencial | 40h | 5 .54 46 |3.750,00
(FIM)
N
CcNJ Advanced
Topics in
. . R$ R$
InC|de_nt 1 Presencial 40h 3.750,00 |3.750,00
Handling
(ATIH)
R$
Valor total 7.500,00
Mesmo curso ofertado a outras instituicoes - comparacao de precos
(2487712)
Instituicao Curso Vagas | Modalidade hCar,g_a Valor total v.al,o':
oraria unitario
Foundations
of Incident . R$
TRE-TO Management 4 Presencial 40h R$14.000,00 3.500,00
(FIM)
Advanced
Topics in RS
TRE-TO Incident 4 Presencial 40h |R$14.000,00
Handling 3.500,00
(ATIH)
Advanced
C Topics in
Ministério . . R$
da Defesa Inudept 4 Presencial 40h | R$14.000,00 3.500,00
Handling
(ATIH)

14.1. Com relacao a conformidade dos valores cobrados com os indicados
no mercado, tem-se que a empresa apresentou notas fiscais/notas de empenho
referentes a realizacdo do mesmo curso para outros 6rgaos publicos 2487712, com
valores coerentes com os da pretensa contratacao. Neste ponto, ressalta-se ha nos autos
informacao de reajuste de preco em relacao aos valores praticados no ano passado
(2479411)



15. Em relacdo a disponibilidade orcamentaria para atendimento da
demanda, a SEPOR indicou, no Despacho 2495544

Tendo em vista o teor da Informacao SEDUC 2487717, informa-
se que ha disponibilidade orcamentaria, no Programa de
Trabalho 02.032.0033.21BH.5664 - "Controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario, do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas
Judiciarias", no plano orcamentario "Capacitacdo de pessoas do
Conselho Nacional de Justica", para atender a despesa, tendo
sido emitida adequacao de despesa 2495542.

16. Quanto a comprovacao de que a contratada preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacao minima necessédria, constam nos autos as
Propostas 2479397 e 2479402, Estatuto Social 2487706, Certiddes SICAF, CADIN, TCU,
certiddo negativa de feitos sobre faléncia e declaracdo de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal, todas consolidadas no arquivo SEI
(2487710).

16.1. Ademais, recomenda-se nova verificacao da regularidade da empresa

anteriormente a contratacao a fim de renovar a data de validade dos documentos, a
exemplo da certidao de FGTS e da Certidao Reqularidade Estadual, com datas de

préoximas do vencimento.

17. No tocante a escolha do contratado e a comprovacao de notdria
especializacao, a unidade solicitante informou que:

Solicitacao de participacao em evento
externo 2487287 .

7. E possivel afirmar que a acdo de capacitacido é
singular?

Acdo de capacitacdo/treinamento/aperfeicoamento singular é
aquela peculiar, especial, inusitada, diferenciada, que nao pode
ser facilmente comparada com outras capacitacbes de mesma
natureza, ofertadas por outras entidades e/ou professores,
embora ndo seja a Unica existente no mercado de sua atuacao.
A unidade demandante da acao de capacitacao deve
apresentar os fundamentos pelos quais entende que
determinada acao de capacitacao, ministrada por determinada
entidade e/ou instrutor, € a mais adequada para atender a
necessidade publica identificada, ou seja, deve indicar os
elementos consistentes, por exemplo, na forma de execucgao
ou as caracteristicas préprias da entidade e/ou professor, que
indicam que é a escolha mais adequada, aquela sem cuja
atuacao os objetivos pretendidos dificilmente seriam
alcancados, dado elevado grau da qualidades técnicas,
metodolégicas, entre outras, ndao encontrdveis em outras
entidades e/ou professores. Orientacdo construida a partir da
leitura do artigo “Contratacdao de servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal na Administracao Publica: uma
breve anélise da Decisdao 439/98, Plenario do TCU". Disponivel
em https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/24

Fundamente sua resposta e apresente os motivos que levaram
a escolher o curso/empresa incluindo na sua resposta os
aspectos abaixo, no que couber:

* Formacao e experiéncia profissional do professor:

Cristine Hoepers, Gerente Geral do CERT.br, é formada em
Ciéncias da Computacao pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e Doutora em Computacao Aplicada pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Possui a
credencial SEI-Authorized CERT Instructor, que a habilita a
ministrar os cursos do CERT® Division licenciados pelo
CERT.br. Possui também a certificacdo Certified SIM3 Auditor,



que a habilita a auditar o nivel de maturidade de CSIRTs de
acordo com o Modelo de Maturidade SIM3 (Security Incident
Management Maturity Model).

Trabalha com Gestdo de Incidentes de Seguranca no CERT.br
desde 1999, onde atualmente se dedica mais a &rea de
Transferéncia do Conhecimento, em especial Treinamentos e
Aconselhamento Técnico e de Politicas. Participou do Conselho
Diretor do FIRST e da Coordenacao dos Féruns de Boas Préticas
sobre Spam e CSIRTs do Internet Governance Forum (IGF), das
Nacoes Unidas. Em 2024 foi nomeada para o Hall da Fama de
Resposta a Incidentes, do FIRST. Em 2020 recebeu do
M3AAWG, maior organizacao mundial de combate a abusos
online, o prémio anual Mary Litynski, por seu trabalho para
aumentar a resiliéncia da Internet. Foi moderadora e
palestrante em eventos nacionais e internacionais, incluindo
foruns da OEA, ONU, ITU, LACNIC, FIRST, APWG e M3AAWG,
abordando os temas de Gestdo de Incidentes, Privacidade,
Implantacao de CSIRTs, Fraudes na Internet, Spam e
Honeypots.

Klaus Steding-Jessen, Gerente Técnico do CERT.br, é formado
em Engenharia da Computacao pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e Doutor em Computacao Aplicada pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Possui a
credencial SEI-Authorized CERT Instructor, que o habilita a
ministrar os cursos do CERT® Division licenciados pelo
CERT.br. Possui também a certificacao Certified SIM3 Auditor,
que o habilita a auditar o nivel de maturidade de CSIRTs de
acordo com o Modelo de Maturidade SIM3 (Security Incident
Management Maturity Model).

Atua com tratamento de incidentes no CERT.br desde 1999, e
atualmente se dedica as areas de Consciéncia Situacional e de
Transferéncia de Conhecimento, em especial Treinamentos. Na
area de Consciéncia Situacional trabalha com o
desenvolvimento de ferramentas que permitam, através de
honeypots, entender melhor os ataques atuais e correlacionar
estes dados com aqueles dos incidentes de seguranca
reportados ao CERT.br. Tem trabalhado no apoio a implantacdo
de novos CSIRTs no Brasil e tem sido palestrante em diversos
eventos, no Brasil e no exterior, sobre os temas de seguranca
da informacao, boas praticas de operacdao de redes e
prevencao de spam e phishing.

» Periodo de realizacdo do curso, considerando a agenda dos
participantes, periodos de alta carga de trabalho, a
possibilidade ou nao de repeticao do evento em outra data,
dentre outros

Este treinamento sé tem esta Unica agenda para o ano de 2026
e a inscricao envolve uma aprovacao anterior do candidato. Ele
deve atuar ou estar sendo preparado para atuar em algum
Centro de Tratamento e Resposta a Incidentes para ser aceito.
Fui aceito justamente por atuar na DISI/CN] e estar envolvido
com o CPTRIC.

8. O curso/método da acao de capacitacao cuja
contratacao foi requerida é, de alguma forma, singular,
especial e/ou diferenciado? Por qué?

Sim. O curso/método da acdo de capacitacao apresenta carater
singular e diferenciado, tendo em vista que o 212 Congresso
Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacao consiste em
evento nacional consolidado, voltado especificamente aos
agentes que atuam diretamente nas contratacées publicas,
com conteldo atualizado e direcionado a aplicacdo pratica da
Lei n© 14,133/2021.



A singularidade decorre da concentracao, em um Unico evento,
de especialistas, agentes publicos experientes e
representantes de drgaos de controle, possibilitando o acesso a
interpretacdes atualizadas, boas praticas e solucdes para
questdes recorrentes e ainda nao pacificadas, o que nao se
verifica em cursos regulares ou treinamentos padronizados.

Além disso, considerando que o conhecimento do evento
ocorreu a poucos dias de sua realizacao, a oportunidade de
participacdo revela-se pontual e nado replicdvel em igual
formato no curto prazo, razao pela qual a acao de capacitagao
se mostra adequada, especifica e alinhada as necessidades
imediatas da unidade, nao havendo alternativa equivalente
que atenda, com o mesmo grau de especializagao, aos
objetivos pretendidos.

Solicitacao de participacao em evento externo 2487425

7. E possivel afirmar que a acdo de capacitacdo é
singular?

Acdo de capacitacao/treinamento/aperfeicoamento singular é
aguela peculiar, especial, inusitada, diferenciada, que nao pode
ser facilmente comparada com outras capacitacbées de mesma
natureza, ofertadas por outras entidades e/ou professores,
embora nao seja a Unica existente no mercado de sua atuacdo.
A unidade demandante da acao de capacitacao deve
apresentar os fundamentos pelos quais entende que
determinada acao de capacitacao, ministrada por determinada
entidade e/ou instrutor, é a mais adequada para atender a
necessidade publica identificada, ou seja, deve indicar os
elementos consistentes, por exemplo, na forma de execucado
ou as caracteristicas préprias da entidade e/ou professor, que
indicam que é a escolha mais adequada, aquela sem cuja
atuacao o0s objetivos pretendidos dificlmente seriam
alcancados, dado elevado grau da qualidades técnicas,
metodoldgicas, entre outras, nao encontrdveis em outras
entidades e/ou professores. Orientacdo construida a partir da
leitura do artigo “Contratacao de servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal na Administracao Pudblica: uma
breve analise da Decisdao 439/98, Plenario do TCU". Disponivel

em https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/24

Fundamente sua resposta e apresente os motivos que levaram
a escolher o curso/empresa incluindo na sua resposta os
aspectos abaixo, no que couber:

* Formacao e experiéncia profissional do professor:

Cristine Hoepers, Gerente Geral do CERT.br, é formada em
Ciéncias da Computacao pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e Doutora em Computacao Aplicada pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Possui a
credencial SEI-Authorized CERT Instructor, que a habilita a
ministrar os cursos do CERT® Division licenciados pelo
CERT.br. Possui também a certificacdo Certified SIM3 Auditor,
que a habilita a auditar o nivel de maturidade de CSIRTs de
acordo com o Modelo de Maturidade SIM3 (Security Incident
Management Maturity Model).

Trabalha com Gestdo de Incidentes de Seguranca no CERT.br
desde 1999, onde atualmente se dedica mais a area de
Transferéncia do Conhecimento, em especial Treinamentos e
Aconselhamento Técnico e de Politicas. Participou do Conselho
Diretor do FIRST e da Coordenacao dos Féruns de Boas Praticas
sobre Spam e CSIRTs do Internet Governance Forum (IGF), das
Nacoes Unidas. Em 2024 foi nomeada para o Hall da Fama de
Resposta a Incidentes, do FIRST. Em 2020 recebeu do



M3AAWG, maior organizacao mundial de combate a abusos
online, o prémio anual Mary Litynski, por seu trabalho para
aumentar a resiliéncia da Internet. Foi moderadora e
palestrante em eventos nacionais e internacionais, incluindo
foruns da OEA, ONU, ITU, LACNIC, FIRST, APWG e M3AAWG,
abordando os temas de Gestdo de Incidentes, Privacidade,
Implantacdo de CSIRTs, Fraudes na Internet, Spam e
Honeypots.

Klaus Steding-Jessen, Gerente Técnico do CERT.br, é formado
em Engenharia da Computacao pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e Doutor em Computacao Aplicada pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Possui a
credencial SEl-Authorized CERT Instructor, que o habilita a
ministrar os cursos do CERT® Division licenciados pelo
CERT.br. Possui também a certificacdo Certified SIM3 Auditor,
que o habilita a auditar o nivel de maturidade de CSIRTs de
acordo com o Modelo de Maturidade SIM3 (Security Incident
Management Maturity Model).

Atua com tratamento de incidentes no CERT.br desde 1999, e
atualmente se dedica as areas de Consciéncia Situacional e de
Transferéncia de Conhecimento, em especial Treinamentos. Na
area de Consciéncia Situacional trabalha com o
desenvolvimento de ferramentas que permitam, através de
honeypots, entender melhor os ataques atuais e correlacionar
estes dados com aqueles dos incidentes de seguranca
reportados ao CERT.br. Tem trabalhado no apoio a implantacao
de novos CSIRTs no Brasil e tem sido palestrante em diversos
eventos, no Brasil e no exterior, sobre os temas de seguranca
da informacdo, boas praticas de operacao de redes e
prevencdo de spam e phishing.

* Periodo de realizacdo do curso, considerando a agenda dos
participantes, periodos de alta carga de trabalho, a
possibilidade ou nao de repeticao do evento em outra data,
dentre outros

Este treinamento sé tem esta Unica agenda para o ano de 2026
e a inscricao envolve uma aprovacao anterior do candidato. Ele
deve atuar ou estar sendo preparado para atuar em algum
Centro de Tratamento e Resposta a Incidentes para ser aceito.
Fui aceito justamente por atuar na DISI/CNJ e estar envolvido
com o CPTRIC.

17.1. Nesse ponto, vale ressaltar que foi juntada aos autos a Declaragao de
Exclusividade (2479405).

18. Pontua-se que a substituicdo do termo de contrato por nota de
empenho, tal como proposto pela SEDUC na Informacao 2487717 deve observar os
parametros fixados pelo Senhor Diretor-Geral no Despacho 1589472, nos autos do
Processo 04869/2023, em discussao acerca da possibilidade de substituicao do termo de
contrato por nota de empenho na contratacao direta por inexigibilidade, cujo valor seja
inferior aos limites do artigo 72, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2023. Consta da referida
deliberacao:

(...)

3. Nao obstante, a AJU, tendo em vista o disposto nos itens 13
a 15 do referido opinativo, encaminhou o0s autos a esta
Unidade para definir o entendimento acerca da
possibilidade, ou nao, de substituicao do instrumento
de contrato por outro instrumento equivalente para a
presente e para as futuras contratacées em que o valor
seja inferior aos limites para a dispensa de licitacao em
razao do valor (art. 75, incisos | e 1), com fundamento na
ON n. 21/2022, da Consultoria Juridica da Unido Especializada
Virtual em Aquisicdes.



4. Pois bem. Relativamente a substituicdo, ou ndo, do
instrumento de contrato por outro instrumento equivalente
para a presente contratacao, esta Unidade entende pela
desnecessidade de formalizacao de contrato para execugao do
objeto em epigrafe, podendo ser substituido por nota de
empenho ou outro instrumento equivalente, mostrando-se
proporcional as especificidades desta contratacao e das
obrigagbes impostas, visto que o valor da contratagcdo em tela
é inferior aos limites para a dispensa de licitacdo em razao do
valor (art. 75, incisos | e Il). Nao obstante, tendo em vista que
havera a substituicdo do contrato por nota de empenho ou
outro instrumento equivalente, 0os contratados deverdo tomar

ciéncia do inteiro teor das obrigacdes constante no Termo de
Referéncia.

5. Relativamente a substituicao, ou nao, do instrumento
de contrato por outro instrumento equivalente para as
futuras contratacoes, cujo valor seja inferior aos limites
para a dispensa de licitacao em razao do valor (art. 75,
incisos | e 1l), a decisdao a ser tomada deve ser guiada
sob a otica do risco, ou seja, avaliar em cada caso
concreto o risco de o contrato ser substituido por outro
instrumento habil, tendo em vista que, mesmo nos casos que
a lei faculta a substituicao, nao se trata de obrigacao, cabendo
a unidade demandante da contratacao avaliar os riscos
de assim proceder em cada caso.

(...)

19. Diante da especificidade da contratacao pretendida nestes autos,
entende-se inaplicavel a exigéncia de Termo de Referéncia, pois se trata de contratacao
de participacdo em evento externo cuja tematica, contelddos, palestrante e outros
aspectos inerentes sao definidos pela entidade organizadora, os quais foram avaliados
pela unidade demandante da participacao no evento, que consignou que o evento
atende a sua necessidade. Ademais, o artigo 72, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 prevé a
elaboracao de Termo de Referéncia, se for o caso, a indicar que a sua elaboracao pode
ser pontualmente afastada a depender das peculiaridades da contratacao direta
pretendida.

19.1. Adicionalmente, conforme frisado no Parecer AJU n.1444800, nos
autos do Processo n. 09183/2022, em que se discutiu o novo fluxo de contratacdes de
eventos de capacitacao, se a Solicitacao de Participacao em Evento Externo contiver, na
esséncia, as informagdes exigidas para o termo de referéncia, este pode ser dispensado.

20. Pelas mesmas razbes, tampouco se considera necessdria a juntada de
Estudos Preliminares para a contratacao pretendida, sendo de se mencionar ainda que,
nos autos do Processo n. 02333/2023, em que se suscitou a possibilidade de se afastar a
exigéncia de Estudo Preliminar nas contratacdes por inexigibilidade de licitacao, a
Diretoria-Geral, mediante o Despacho n. 1560149, se manifestou pela dispensa do ETP,
nos seguintes termos (negritou-se):

1. Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratacdao de
Coordenadora Pedagdgica sem vinculo com a Administracdo, para auxiliar na
elaboracdo e conducdo do curso sobre PjeCor (Processo Judicial Eletronico das
Corregedorias), por inexigibilidade.

2. Conforme Despacho SAD 1557998, a Secretaria de Administracdo (SAD)
entendeu pela "dispensa da necessidade de inclusdo de Estudo Técnico
Preliminar nos processos de contratacao por inexigibilidade; e a dispensa
de levantamento de valores de mercado e adocdo dos parametros de
remuneracao dos contratados com vinculo com a Administracao para a
contratacao de instrutores e tutores sem vinculo com a Administracao."

3. Diante do exposto, levando em conta os argumentos apresentados no
citado despacho, manifesto concordancia com a dispensa da necessidade
de inclusao de Estudo Técnico Preliminar nos processos de contratacao



(0]

por inexigibilidade e a dispensa de levantamento de valores de mercado
adocao dos parametros de remuneracao dos contratados com vinculo com
Administragcdo para a contratacao de instrutores e tutores sem vinculo com
Administracao.

4. Por fim, em atencao referido despacho, encaminhem-se os autos a
Coordenadora de Projetos da Corregedoria Nacional de Justica (COGP), para os
ajustes no Termo de Referéncia propostos no Parecer 1540797 e no Despacho
SEEDI 1557161.

5. A Secretaria de Administracdo (SAD), para ciéncia.

Q Q

21. No que concerne a eventual analise de riscos da contratagdo e a
eventual possibilidade de se preverem penalidades para o caso de descumprimento
contratual pela futura contratada, salvo melhor juizo, entende-se que o caso concreto
nao apresenta riscos relevantes que possam comprometer a execucao contratual, bem
como entende-se que a situagao nao comporta clausulas sancionatdrias, considerando-se
gue o evento é oferecido ao publico em geral para tantos quantos queiram dele
participar, sejam pessoas fisicas, sejam juridicas, e, entre estas, publicas ou privadas.

21.1. Vale dizer, nao se trata de contratacdao construida nos moldes
tradicionais, em que a Administracao define suas necessidades para que as empresas
atuantes no mercado manifestem interesse em celebrar contrato administrativo, com a
definicao de direitos e deveres especificos, fundados na supremacia do interesse publico
sobre o privado.

21.2. No caso concreto, o evento é organizado por uma entidade privada
gue o oferece ao publico, e a Administracao, querendo que seus servidores participem,
adota as providéncias internas minimas necessarias a garantir a seguranca da
contratacao (regularidade fiscal e trabalhista da organizadora, razao de sua escolha pela
Administracao e atendimento do conteldo do evento aos interesses da Administracao)
as quais se mostram adequadas para salvaguardar os interesses legitimos da
Administracao.

21.3. Desse modo, entende-se inaplicavel ao caso a previsao de
penalidades por descumprimento contratual, na forma do artigo 155 da Lei n.
14.133/2021, sem prejuizo da incidéncia da legislacao consumerista nos casos previstos
na Lei n. 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).

22. Quanto ao prazo expresso no art. 19, VI, da IN CNJ n. 35/2015,
acrescido pela IN CNJ n. 63/2020, qual seja, "entrega do formuldrio Solicitacao de
Participacao em Evento Externo e do Termo de Compromisso, preenchidos e assinados,
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco dias) Uteis - do inicio do evento - para
cursos realizados em outra Unidade da Federacao", observa-se que nao foi cumprido em
relacao a Solicitacdo 2487287. Contudo, considerando a previsao contida no artigo 18
combinada com o artigo 33 do referido normativo, entende-se que pode haver a
autorizacao excepcional, pela Diretoria-Geral, para a participacao do servidor no evento
relativo a solicitacao 2487287. Pontua-se que a autorizacdao do Diretor-Geral tem
também por finalidade, além do controle dos atos administrativos, evitar a consequéncia
disposta no artigo 18, §22, na norma, que diz:

Art. 18. Compete ao Diretor-Geral do CN] autorizar
previamente a participacao de servidor em evento externo

(Redacdo dada pela Instrucao Normativa n2 56, de
20.12.2019).

(...)

§ 22 O servidor que participar de evento externo sem
prévia autorizacdao do Diretor-Geral nao tera direito ao
reembolso da despesa referente a essa participacao.

(...)

Art. 33. Os casos omissos serao resolvidos pelo Diretor-Geral.



23. Salienta-se que o ato que autoriza a contracao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdao do publico em sitio
eletrénico oficial.

CONCLUSAO

Ante o exposto, destacados os itens 16.1 e 22 deste Parecer, opina-se pela
inexisténcia de dbices legais ao prosseguimento do presente processo de contratacao.

E o parecer.

Vania Alves de Souza Campanate
Assessora Juridica

De acordo.

Gabriela Brandao Sé
Coordenadora em substituicao
COJU/AJU/DG/CNJ

A Secretaria de Gestdo de Pessoas, com vistas a Secdo de Educacdo
Corporativa,

Estou de acordo com os termos do presente parecer. Encaminho os autos a
consideracao de Vossa Senhoria.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao
AJU/DG/CN]J

[1] Lei n. 14.133/2021

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

(...)

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes
previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;



Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Art. 68. As habilitagOes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP));

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros
meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 22 A comprovacéao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacao
especifica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 19 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracéo, assinada por profissional habilitado da drea contéabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagcao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll docaput deste artigo, considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicaces, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 92. S30 necessérias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

1l - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificagdo funcional programética e da categoria econémica;

IX - @ matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢ao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;



XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigbes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagao, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao
conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as
seguintes hipdteses:

| - licitagao internacional para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

1l - aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucdo, o contrato conterd cldusula que preveja periodo
antecedente a expedicéo da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberagdo de &reas ou adogéo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 32 Independentemente do prazo de duracao, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

(...)

§ 72 Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacao contratual a prestacao do servico, a realizacao da
obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de

documento de cobranca. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto noart. 92 desta Lei.

[2] Instrucao Normativa CNJ n. 89/2022
Art. 32 As contratacées do CNJ deverdo estar previstas no PCA, sendo vedada a administracdo a realizacdo de contratacdo sem prévia
inclusao no referido plano.

Art. 10. Os riscos envolvidos na contratagdo deverdo ser identificados, avaliados e acompanhados desde o planejamento da contratagdo
até a execucao contratual, conforme Manual de Gestdo de Riscos deste Conselho.

§ 12 Somente serao objeto de avaliagdes os riscos considerados relevantes e que possam impactar a tomada de decisdo.

§ 22 A Divisao de Apoio a Governanca e Inovacdo da Diretoria-Geral analisard os riscos das novas contratacdes do CN) que superem o
montante de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) anual.

§ 32 Ato do Diretor-Geral podera atualizar o valor informado no paragrafo anterior até o limite méximo do reajuste verificado na Lei
Orgcamentaria Anual.

[3] Instrucdo Normativa CNJj n. 35/2015

Art. 10. Os eventos internos serao previamente autorizados pelo Diretor-Geral.

Paragrafo Unico. A competéncia para autorizar a participagéo dos servidores em eventos internos é do titular da Unidade.

Art. 11. A drea de Gestdo de Pessoas é responsavel pelo planejamento, organizacdo e acompanhamento dos eventos internos do CNJ.
Paragrafo Unico. Os eventos internos s@o planejados com base na definicdo das necessidades de treinamento e desenvolvimento e nas
competéncias das unidades organizacionais do Conselho, ou a partir de demandas identificadas pela area de Gestdo de Pessoas.

[4] Processo 04869/2023 - Despacho-DG 1589472

5. Relativamente a substituicdo, ou ndo, do instrumento de contrato por outro instrumento equivalente para as futuras contratagdes, cujo
valor seja inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, incisos | e Il), a decisao a ser tomada deve ser guiada
sob a dtica do risco, ou seja, avaliar em cada caso concreto o risco de o contrato ser substituido por outro instrumento habil, tendo em
vista que, mesmo nos casos que a lei faculta a substituicdo, ndo se trata de obrigacao, cabendo a unidade demandante da contratacao
avaliar os riscos de assim proceder em cada caso.

[5] Processo 02333/2023 - Despacho-DG 1560149

2. Conforme Despacho SAD 1557998, a Secretaria de Administragdo (SAD) entendeu pela "dispensa da necessidade de incluséo de Estudo
Técnico Preliminar nos processos de contratacdo por inexigibilidade; e a dispensa de levantamento de valores de mercado e adog¢do dos
parédmetros de remunerac¢édo dos contratados com vinculo com a Administracdo para a contratacdo de instrutores e tutores sem vinculo
com a Administracdo."

3. Diante do exposto, levando em conta os argumentos apresentados no citado despacho, manifesto concordancia com a dispensa da
necessidade de inclusdo de Estudo Técnico Preliminar nos processos de contratacao por inexigibilidade e a dispensa de levantamento de
valores de mercado e adogdo dos parametros de remuneragao dos contratados com vinculo com a Administragdo para a contratagao de
instrutores e tutores sem vinculo com a Administracao.

[6] Processo 11982/2022 - Parecer AJU 1487906

10. Ante o exposto, entende-se que a recomendacdo expressa no Parecer AJU 1080846, no sentido de exigir nos instrumentos
substitutivos do contrato as cldusulas necessarias aptas a autorizar eventual prorrogacéo, mantém-se vélida para as novas contratacdes
firmadas com fundamento na Lei n. 14.133/2021. Dessa forma, considerando as disposicées dos artigos 89, §22 c/c 92 e 95, §19, infere-se
que a mera previsao na Nota de Empenho de que a contratacao se vinculara ao Aviso de Dispensa Eletronica ndo é suficiente para suprir a
necessidade da previsao de cldusulas a respeito da prorrogagao.

11. Recomenda-se, assim, incluir um anexo ao instrumento substitutivo, ou, se for o caso, preencher no campo de descricao da Nota de
Empenho, informacgdes sobre a contratagdo contemplando, por exemplo, além dos prazos de vigéncia e execugao, o objeto e suas



especificacOes, as obrigacdes gerais e sancdes previstas para a hipétese de mora e inadimplemento.
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